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estimado, como critério de presuncao relativa de inexequibilidade.
Assim, quando atingido esse limite, havera inversdao do 6nus
da prova, ou seja, sera dada oportunidade ao licitante para que
demonstre a exequibilidade da sua proposta.

No ambito federal, respeitada a inexequibilidade relativa,
estabeleceu-se que, em licitagdes para contratacdo de bens e
servigos em geral, o critério de julgamento por menor prego, por
maior desconto ou por técnica e preco é de 50% do valor or¢cado
pela Administragdo; e em licitagbes com critério de julgamento por
maior retorno econdmico, percentuais referentes a proposta de pregos
abaixo de 10%.

Com isso, o Municipio de Juazeiro publicou o Decreto Municipal n°®
107/2026, que alterou o Decreto n° 056, de 19 de fevereiro de 2024,
dispondo sobre licitagbes e contratos administrativos, prevendo a
seguinte alterag@o no art. 98:

“Art. 98. A anélise de exequibilidade e de inexequibilidade das
propostas sera realizada de forma motivada, com base em critérios
objetivos, e observara o rito de diligéncia previsto neste Decreto,
sem prejuizo das disposi¢cbes da Lei Federal n° 14.133/2021 e do
instrumento convocatério. (...)

§ 2° No caso de bens e servicos comuns de consumo, constitui
indicio relevante de inexequibilidade a apresentagcao de proposta
cujo valor global, ou cujos precos unitdrios sejam inferiores a

60% (sessenta por cento) do valor orcado pela Administragéao,
apurado nos termos do planejamento da contratagdo.”

No caso, a Prefeitura considerou inexequivel a proposta da SIMTEC
MAQUINAS LTDA para o item 1 do Pregao 12/2026, pois o valor
estimado do edital para esse item era R$ 20.541,60, ao passo que
a proposta foi de R$ 10.014,55 (percentual menor que 50% do valor
total do item) e, embora tenha sido oportunizado a licitante comprovar a

exequibilidade de seu prego, ndo o fez.

Os documentos e “prints” anexados demonstram, em cogni¢cdo sumaria,
que a SIMTEC “ndo enviou resposta a diligéncia de exequibilidade”
no curso do certame, nem apresentou, ao menos neste momento,
documentos aptos a comprovarem que os valores estariam de
acordo com as exigéncias do instrumento convocatério, ndo estando
demonstrada a irregularidade.

No tocante a suposta llegalidade do Decreto Municipal n°® 056/2024,
por extrapolar competéncias, contrariando normas gerais federais da
Lei Federal n® 14.133/21 (vii), como a Lei Licitatéria ndo previu, para
bens e servigcos, o mesmo patamar de 75%, o TCU ja entendeu que
“a Administracdo pode estabelecer, de acordo com o caso concreto,
um parametro, com base no orgamento estimado, como critério de
presungdo relativa de inexequibilidade”.

Logo, considerando que a presuncao de inexequibilidade disposta
no Decreto Municipal foi relativa, garantindo a oportunidade de que a
licitante vencedora ou interessada comprovem que os pregos propostos
estdo de acordo com o mercado, com as exigéncias do edital e podem
ser praticados sem prejuizo dos servigos ou bens, nao ficou cabalmente
comprovada a ilegalidade ou nulidade do decreto, e cuja analise
aprofundada so sera possivel quando do julgamento de mérito.

Da mesma forma, com relagao as demais ilegalidades, ndo ha elementos
ou documentos acostados a inicial, neste momento, que comprovem
as alegacgdes, notadamente as que envolvem possivel direcionamento
e beneficio a apenas uma empresa licitante, motivo pelo qual deverao
ser melhor enfrentada apés a sua regular instrugdo processual e,
posteriormente, o julgamento de mérito.

Considerando o quanto exposto, ndo restam configuradas as
causas ensejadoras a concessdao de medida cautelar - “fundado
receio de grave lesdo ao erario, ao direito alheio ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito” -, como preconiza os artigos 1° e 2°, da Resolugéo

TCM n° 1455/2022 (art. 201, do Regimento Interno TCM), tendo em
conta a ndo caracterizagdo, em cogni¢cdo sumaria, das irregularidades
supostamente narradas no Pregao Eletronico - Sistema de Registro
de Pregos (SRP) n°® 12/2026.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido cautelar para a suspensdo do
Pregao Eletrénico - Sistema de Registro de Precos (SRP) n° 12/2026,
realizada pela Prefeitura de Juazeiro, sem prejuizo do julgamento
definitivo desta denuncia, conforme prevé o artigo 284 do Regimento
Interno TCM.

Determino a Secretaria-Geral (SGE):

1.a notificagdo do Prefeito de Juazeiro, Sr. Marcos Andrei Souza
Gongalves da Silva, e a Secretaria Municipal de Administracéo, Sra.
Ana Angélica Almeida Lima Santana, nos termos do artigo 145, §1°,
e artigo 203, caput, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para
que tomem conhecimento desta decisdo, apresentando razdes de
defesa que entenderem cabiveis no prazo de 20 (vinte) dias - sob pena
de o feito ser julgado a sua revelia -, acompanhadas de copia integral
do processo administrativo relativo ao Pregao Eletronico - Sistema de
Registro de Precos (SRP) n° 12/2026; e

2.  a cientificagdo do Denunciante a respeito do conteudo deste
decisorio, bem como divulgagéo aos demais interessados.

Salvador, 07 de julho de 2026.

Processo TCM n° 19272e26

Dentncia com Pedido Cautelar

Prefeitura de Eunapolis

Denunciante(s): Renato Oliveira Bromochenkel (Vereador)
Denunciado(s): José Robério Batista de Oliveira (Prefeito)
Exercicio Financeiro: 2026

Relator Conselheiro Nelson Pellegrino

DECISAO CAUTELAR

Esta Denuncia com pedido cautelar foi apresentada em 26/06/2026
pelo Vereador Renato Oliveira Bromochenkel contra a Prefeitura de
Eunapolis, representada pelo Prefeito, Sr. José Robério Batista de
Oliveira, e o Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr. Bruno José
Castro, por suposta pratica de autopromogao através de reprodugado de
slogan de campanha associado a publicidade institucional e publica¢des
veiculadas em redes sociais, veiculos e outro bens, no exercicio de
2026.

O denunciante informou que a Prefeitura adotou, como identidade
visual da gestdo municipal, a expressdo “A FORCA DO TRABALHO”,
expressao que constitui, simultaneamente, “denominagédo oficial da
coligagao eleitoral registrada perante a 203a Zona Eleitoral de Eunapolis,
no processo n° 06000316-50.2024.6.05.0203", pela qual concorreu o
atual Gestor municipal.

Destacou que o vinculo estéd documentado também no edital do registro
de candidaturas e no requerimento de registro do candidato, ambos
expedidos pela Justica Eleitoral da Bahia em agosto de 2024, tendo a
expressao figurado em materiais de campanha do Prefeito, passando
a integrar a identidade visual da Prefeitura, com logotipo institucional
inserido em todos os documentos, materiais graficos e uniforme de
Eunapolis, além dos perfis institucionais das redes sociais.

Com isso, afirmou que a denominagéo da coligacgéo eleitoral é idéntica
ao slogan adotado pela Administragéo, o que afronta a Lei Municipal n°
031/1990, que criou identidade visual, bandeira, braséo e hino oficial do
Municipio - cujo lema era “LIBERDADE-HONESTIDADE-TRABALHO”
-, a Lei Orgéanica de Eunapolis, nos arts. 4°, §1°, 5°-C e 12, IV, ao art.
37, §1°, da Constituicdo Federal, além de jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores (TJMG).
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Sustentou o fumus boni iuris com a ilegalidade na adogédo do slogan
como expressao institucionalizada da Prefeitura e o periculum in
mora com a realizagdo de gastos indevidos para promogédo pessoal
do Prefeito, notadamente em ano eleitoral, motivo pelo qual requereu,
cautelarmente, a suspensdo imediata de utilizagdo da expressao
“A FORCA DO TRABALHO’ em toda comunicagao institucional do
Municipio de Eunapolis, incluindo as redes sociais, com procedéncia
das irregularidades.

Acompanham a Denuncia cépia do Registro do DRAP - Demonstrativo
de Regularidade de Atos Partidarios, da coligagéo “A Forga do Trabalho”;
do edital de registro de candidaturas (id. 123009520), das Elei¢cdes 2024,
2032 Zona Eleitoral de Eunapolis/BA; do requerimento de Registro de
Candidatura - RRC de José Robério Batista de Oliveira (id. 123000039)
Extraido do processo n.° 0600318-20.2024.6.05.0203 (TRE-BA); da
Lei Municipal n.° 031/90 - Cémara Municipal de Eunapolis Institui a
Bandeira, Brasdo e Hino do Municipio -; do Projeto de Lei n.° 002/90
do Executivo Municipal Cabecalho; de prints de publicacbes oficiais
da Prefeitura Municipal de Eunapolis em redes sociais; de imagens de
veiculos, uniformes e materiais graficos com a referida expressao.

E a sintese necessaria.

Preliminarmente, a Lei n° 13.105/2015 - Cédigo de Processo Civil,
supletivamente aplicavel aos processos administrativos, conforme
previsdo em seu artigo 15 e no artigo 334 da Resolugao TCM n°
1.392/2019 (Regimento Interno TCM-BA) -, em seu artigo 300,
estabelece que “a tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo’ (grifos nossos), ou
seja, fumus boni iuris e periculum in mora, respectivamente. Ausentes
qualquer destes requisitos, a tutela cautelar ndo sera concedida.

Em consonancia com a norma processual e o entendimento do Supremo
Tribunal Federal - que repisou a competéncia constitucional deste érgao
de controle externo para determinar medidas cautelares -, a Resolugédo
TCM n° 1455/2022 trouxe, no seu artigo 2°, um rol exemplificativo
de medidas que poderdo ser concedidas cautelarmente, incluindo
a suspensdo do certame; a sustacdo de pagamentos; a suspensao
de processos seletivos; a emissdo de recomendagéo a autoridade
competente para afastamento de responsavel; a sustacdo de ato
administrativo; a sustagcdo de assinatura de instrumento contratual; e
a determinagéo de corregéo imediata de erros ou clausulas restritivas
previstas em edital.

Nesta esteira, a interpretagéo do dispositivo ndo podera ser realizada de
forma apartada das disposi¢gdes do artigo 71 da Constituicdo Federal,
cuja redacao determina que “o controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido” (grifos nossos). Em que pese tenha sido utilizado o termo
“auxilio”, entende-se que o legislador constitucional buscou consolidar
o papel da cooperacéo técnica dos Tribunais de Contas, nédo limitar as
Cortes de Contas a mera subordinacéo funcional ao Legislativo.

Deste modo, ndo se limitam os Tribunais de Contas da Unido, Estaduais
e Municipais a prestacdo de informagcéo e a emissdo de pareceres,
sendo igualmente competentes para julgar e impdr sangdes, in-
dependentemente do Poder Legislativo.

No que se refere ao mérito cautelar, o artigo 37 da Constituicao Federal
prevé, na redagao do seu caput, que a Administracdo Publica devera
observar, quando da sua atuagdo, dentre outros, os principios da
impessoalidade e da moralidade, buscando o legislador constituinte
garantir que os atos publicos atendam a supremacia do interesse
publico, diverso das vontades pessoais dos gestores.

A respeito da matéria, o doutrinador José dos Santos Carvalho
Filho defende que a impessoalidade representa “uma faceta da
isonomia”, também presente no caput do artigo 37, “vedando-se,
em consequéncia, [que] sejam favorecidos alguns individuos em

detrimento de outros e prejudicados alguns para favorecimento de
outros (...) sob pena de cometer-se desvio de finalidade, que ocorre
quando o administrador se afasta do escopo que Ihe deve nortear o
comportamento - o interesse publico”.

Deste modo e conforme a redagédo do §1° do mencionado dispositivo,
€ permitida a publicidade de atos, programas, obras, servicos e
campanhas, realizadas por érgdos ou entidades publicas, desde que
se limite ao objetivo educativo, informativo ou de orientagéo social,
sendo vedados nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
a_promocdo pessoal de agentes publicos, politicos, possiveis
candidatos e servidores publicos.

Assim, a vedagdo constitucional busca impedir que autoridades e
servidores publicos beneficiem-se indevidamente pelo mero cumprimento
de suas atribuigbes regulares através do aparato publicitario da maquina
administrativa.

Acrescente-se que, no plano infraconstitucional, este Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia editou a Resolugdo n° 1.254/2007,
na qual também explicitou a vedagéo, em publicidades administrativas,
de “nomes, apelidos, simbolos, imagens, logotipos, slogans ou recursos
auditivos e visuais outros que venham a caracterizar promog&o pessoal
de autoridades ou servidores publicos”.

No presente caso, as copias de publicagdes no perfil oficial da Prefeitura de
Eunapolis (Instagram), os processos registrados junto a Justica Eleitoral
e as imagens de servidores e bens do Municipio demonstram, conforme
consignado pelo Denunciante e em cognigdo sumadria, a integral
identidade entre a nova expresséo “A FORCA DO TRABALHO” com o
registro do slogan de campanha do Prefeito, Sr. José Robério Batista de
Oliveira, e todos os atos institucionais praticados pela Administragao.

Deste modo, verifica-se, ao menos neste momento, a intengéo de atrelar
a_imagem do gestor as realizacbes administrativas em detrimento do
cunho informativo, educacional ou social, caracterizando a sua promogao
pessoal, em inobservancia as vedacdes constitucionais e as

proprias legislacdées Municipais de Eunapolis. Resta caracterizada,
desta forma, a probabilidade do direito.

Quanto a demonstragao do perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo, entende esta Relatoria que o risco da ineficacia
da decisdo de mérito decorre da possibilidade de que a
irregularidade, ja praticada e reconhecida em sede de cognigao
sumaria, possa ocorrer novamente no futuro, o que se agrava
pelas circunstancias envolvendo o presente exercicio financeiro,
que é, também, ano eleitoral. Sob este prisma, a ndo concesséo
do requerimento liminar solicitado pela Denunciante - abstencéo de
utilizagdo do slogan - caracterizaria possibilidade de novas praticas
irregulares de autopromogdo. Assim, encontra-se igualmente
configurado o perigo da demora.

Acrescenta-se que no mesmo sentido ja se posicionou o Tribunal de
Contas da Unido, quando estabeleceu que a “divulgagdo de pecas
publicitarias, ainda que em redes ou midias sociais e digitais, ndo
vinculadas aos fins educativo, informativo ou de orientagao social,
que enaltegcam (...) o Presidente da Republica, seus Ministros de Estado
ou qualquer outro detentor de cargo politico ou técnico da Unido ou
de qualquer outro ente federado, caracteriza promogdo pessoal da
autoridade ou do servidor publico, contrariando o disposto no artigo
37. § 1°, da Constituicao Federal’ (grifos nossos).

Nesse sentido ja se manifestaram os Tribunais Eleitorais, cujo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) tem precedentes que vedam o uso de slogans,
nomes ou simbolos de campanha eleitoral em comunicag&o institucional,
por configurar promogao pessoal e uso indevido de recursos publicos,
em conformidade com a Resolugdo TSE n° 23.610/2019. Da mesma
forma, o TRE/BA ja decidiu pela retirada de slogans de campanha
eleitoral de materiais institucionais, quando comprovada a vinculagao
entre o slogan e a coligacao eleitoral do gestor.
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Ficam configuradas, portanto, as causas ensejadoras a concessao
de medida cautelar - “fundado receio de grave leséo ao erario, ao direito
alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito” -, como preconiza
o artigo 201 da Resolugdo TCM n° 13.902/2019 (Regimento Interno
deste Tribunal de Contas), de modo que DEFERE-SE o pedido cautelar
de “suspensdo imediata da utilizacdo da expressdao ‘A FORCA DO
TRABALHO' em toda a comunicacao institucional do Municipio de
Eunapolis, incluindo redes sociais oficiais, veiculos, uniformes,
materiais graficos. digitais e impressos” com finalidades distintas
do quanto previsto no art. 37, §1°, da CF, ou que enaltecam o Prefeito,
Sr. José Robério Batista de Oliveira, a_atos, programas, obras,
servicos e campanhas realizadas pelo Poder Executivo Municipal,
além da abstencao da realizacido de novas publicacdes em perfis de
redes sociais neste mesmo sentido, até o julgamento definitivo desta
denuncia, conforme artigo 284 do Regimento Interno TCM.

Determino a Secretaria-Geral (SGE):

1. a notificacdo do Prefeito de Eunapolis, Sr. José Robério
Batista de Oliveira, nos termos do artigo 145, §1°, e artigo 203,
caput, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para que
tome conhecimento desta decisdo, apresentando razdes de defesa
que entender cabiveis no prazo de 20 (vinte) dias - sob pena de o
feito ser julgado a sua revelia -, acompanhadas de copia integral
de processos administrativos e contratos que a Prefeitura possua,
desde o inicio da atual gestdo, para prestacdo de servigos de
publicidade, assessoria e marketing digital;

2.  acientificacdo do Denunciante a respeito do contetdo deste
decisorio.

Salvador, 07 de julho de 2026.

Processo TCM n° 19231e26

Denuncia com Pedido Cautelar

Prefeitura de Eunapolis

Denunciante(s): Lucas de Paula Albernaz (cidadao)
Denunciado(s): José Robério Batista de Oliveira (Prefeito)
Exercicio Financeiro: 2026

Relator: Conselheiro Nelson Pellegrino

DECISAO CAUTELAR

Trata-se de denuncia com pedido cautelar apresentada pelo cidadao
Lucas de Paula Albernaz contra a Prefeitura de Eunapolis, representada
pelo Prefeito, Sr. José Robério Batista de Oliveira, por supostas
irregularidades relacionadas ao Pregdo Eletrénico - Sistema de
Registro de Pregcos (SRP) n°® 006/2026 - quatro lotes -, com sess&o
de julgamento realizada em 01/04/2026 e adjudicada e homologagao
em 17/04/2026, tendo, como vencedora, a empresa ALIANCA
COMBUSTIVEIS LTDA, destinando-se ao:

“[...] fornecimento de ligantes asfalticos, incluindo cimento asfaltico
de petroleo (cap), emulsdo asfaltica convencional (eai), emulsao
asfaltica rr-1c e 6leo bpf, destinados ao abastecimento da usina
municipal de asfalto, visando a produgado de concreto betuminoso
usinado a quente (cbuq), conforme especificacbes técnicas e
demanda da secretaria de infraestrutura”.

Segundo o denunciante, a empresa vencedora do certame ndo atendeu
integralmente aos requisitos necessarios para a prestagéo dos servigos
descritos no objeto do pregéo, por “ndo possuir autorizagdo especifica
da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP para o exercicio da atividade regulada objeto da contratacao”, em
descumprimento ao art. 3°, da Resolugdo ANP n° 933/2024, que faz esta
exigéncia quando houver atividade de distribuicdo de asfaltos.

Com isso, sustentou estarem demonstrados o periculum in mora e o
fumus boni iuris, com descumprimento dos principios constitucionais
licitatérios do art. 37, da Constituicdo, havendo risco ao interesse publico,

motivo pelo qual requereu, cautelarmente, a suspensdo do Pregéo e
dos seus atos subsequente, com apuragéo dos fatos e averiguagéo das
irregularidades.

A inicial foi instruida com coépia da Ata de Realizagdo do Pregédo
Eletrénico e documentos de identificagéo do autor.

E a sintese necessaria.

O art. 300, do Codigo de Processo Civil de 2015 - supletivamente
aplicavel aos processos administrativos, conforme previsdo em seu art.
15 -, estabelece que as medidas cautelares serdo concedidas quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direto (fumus boni
iuris) e o perigo de dano (periculum in mora), simultaneamente. Ausentes
um destes requisitos, o pedido liminar ndo podera ser concedido.

Em consonancia com as disposi¢cdes da norma processual e do préprio
entendimento do Supremo Tribunal Federal, que reafirmou a competéncia
constitucional deste 6rgao de controle externo para determinar medidas
cautelares, a Resolugdo TCM n°® 1455/2022 trouxe, no art. 2°, que:

“Art. 2° As medidas cautelares poderdo ser concedidas, de oficio
ou mediante provocacéo, no bojo das Dentncias, Representacées,
Termo de Ocorréncias ou Tomadas de Contas Especial e abrangeréo,
dentre outras situagées:

I - Suspenséo de licitagéo;

Il - Sustagéo de pagamento;

Il - Suspenséao de realizagdo de concurso ou processo seletivo;

IV - Recomendagédo a autoridade superior competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, do afastamento temporario do
responsavel, se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo
no exercicio de suas fungbes, possa retardar ou dificultar a
realizagdo de auditoria ou inspegdo, causar novos danos ao erario
ou inviabilizar o seu ressarcimento;

V - Sustagéo de ato administrativo;

VI - Sustagéo de assinatura do contrato;

VIl - determinagdo de corre¢do imediata de erros ou clausulas
restritivas constatadas em editais.”

As disposicdes desse artigo ndo podem ser lidas nem interpretadas
de forma dissociada das atribuigbes estabelecidas pelo art. 71, da
Constituicdo Federal, em que “o controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&do”.
Embora a Constituicdo assim determine, a propria redagéo do art. 71
indica que o auxilio dos Tribunais deve ser entendido como cooperagéo
técnica e ndo como subordinagéo funcional. Ou seja, os Tribunais de
Contas nédo se limita a prestar informagdes ou pareceres, mas decide,
julga e impde sangdes de forma independente.

No caso, a despeito da relevancia dos diversos apontamentos narrados
- que deverdo ser acompanhados e devidamente instruidos para fins
de eventual imputagdo sancionatoria - os pedidos cautelares ndo estéo,
em cognicdo sumaria, devidamente acompanhados com documentagao
suficiente e necessaria que autorize este Tribunal, ao menos neste
momento, a imputar sangdes ou impor obrigagbes de fazer. E dizer:
ndo foram anexados, pelos interessados, o processo administrativo
da questionada contratagao, seu edital, documentacdo supostamente
irregular da empresa vencedora ou elementos que demonstrem, em
cognigdo sumaria, a plausibilidade e urgéncia das alegagdes, ficando
comprometido o atendimento do art. 284, 1V, do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Em agravo, em consulta ao Diario Oficial Eletronico da Prefeitura
de Eunapolis, esta Relatoria encontrou coépia das publicagdes
da Adjudicagdo e Homologagdo em 01/04/2026 e do Termo de
Apostilamento ao Contrato em 19/05/2026, relativo a Ata de Registro n°
001/2026 (relativa ao Pregéo objeto desta denuincia).

Logo, com o encerramento do certame, o pedido liminar dos denunciantes
acaba por constituir o requerimento de suspenséo contratual, que néo
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