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PARECER PREVIO

Opina pela rejei¢ao, porque irregulares, das contas
da Prefeitura Municipal de EUNAPOLIS, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigao Federal, art. 91, inciso |,
da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n° 06/91, e levando em
consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

I. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 07163e20 da Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de
Eunapolis, exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. José Robério
Batista de Oliveira, enviada eletronicamente ao Tribunal de Contas dos Municipios,
através do sistema e-TCM, em 07 de maio de 2020.

Em momento anterior foram devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde
permaneceram para disponibilizagdo publica, pelo periodo de sessenta dias, em
cumprimento ao disposto no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego, € conveniente deixar consignado
que as contas do exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. José
Robério Batista de Oliveira (01/01/2017 a 08/11/2017) e Sr. Flavio Augusto Baioco
(09/11/2017 a 31/12/2017) e 2018, sob a responsabilidade do Sr. Flavio Augusto Baioco
(periodo de 01/01/18 a 06/04/18) e Sr. José Robério Batista de Oliveira (periodo de
07/04/18 a 31/12/18), foram objeto de manifestacdo deste Tribunal, conforme decisérios
emitidos nos seguintes sentidos:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
Cons. Subst. Antonio Emanuel Multa: R$8.000,00 / Ressarcimento: R$4.553,41
2017 Redator: Cons. Mario AR (José Robério Batista de Oliveira)
Negromonte Multa: R$2.500,00 (Flavio Augusto Baioco)
AR (Flavio Augusto
. Baioco) Multa: R$4.000,00 (Flavio Augusto Baioco)
2018 | Cons. Paolo Marconi RE (José Robério | Multa: R$10.000,00 (José Robério de Oliveira)
Batista de Oliveira)

As Contas da Prefeitura Municipal de Eunapolis, exercicio financeiro de 2019, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo com os
documentos acostados no e-TCM e as informagdes declaradas no Sistema SIGA,
traduzidas na Cientificacdo/Relatério Anual e no Pronunciamento Técnico
correspondentes, contemplando as principais irregularidades, infrarrelacionadas:
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> Instrumentos de planejamento apresentados desacompanhados de comprovagdes
de incentivo a participacao popular e realizagado de audiéncias publicas;

> Publicagdes intempestivas dos decretos autorizando abertura de créditos
suplementares, violando o principio constitucional da publicidade;

> Execucao orcamentaria apresentando deficit contribuindo para o comprometimento
do equilibrio das contas do ente publico;

> Impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos contabeis;

> Baixa arrecadagao da Divida Ativa, acrescida da ndo demonstragcdo das medidas
acaso adotadas para sua cobrancga;

> Baixas por cancelamento/renuncia/prescricdo da divida ativa, com pendéncias nos
processos administrativos correspondentes;

> Cancelamento de restos a pagar em distonia com as regras estabelecidas na
Instrugdo Cameral n°® 001/2016 — 12 C;

> Divergéncias de registros no grupo de Investimentos de Contratos de Rateio
concertados com o ente publico;

> Relagbes dos Restos a Pagar incompletas, em distonia com o disposto no item 29,
art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05;

> Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade;

> Divida Consolidada Liquida do Municipio situada acima do limite de 1,2 vezes a
Receita Corrente Liquida, em descumprimento ao disposto no art. 3°, Il, da Resolugéo n.°
40, de 20/12/2001, do Senado Federal,

> Auséncia de devolugdo dos recursos do FUNDEB glosados em exercicios
anteriores, com recursos do préoprio Municipio, devido sua aplicagdo com desvio de
finalidade, inclusive do FIES;

> Auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude, violando a regra da
Resolugdao TCM n° 1.277/08;

> Realizacdo de despesa com pessoal acima do limite definido no art. 20, Ill, 'b", da
Lei Complementar n° 101/00 — LRF, com agravante de ndo haver adotado providéncias
para sua reconducdo ao limite legal, como determinado no Parecer Prévio das contas do
exercicio anterior;

> Divergéncias no pagamento dos subsidios aos agentes politicos municipais;

> Omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a diversos agentes
politicos do Municipio;
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> Ocorréncias consignadas no Relatério Anual, relativas a Irregularidades nos
processos licitatérios; Apontamentos em contratos; Desconformidades na realizagdo de
despesas e deficiéncias nas informagdes de dados no SIGA.

Em seguida o gestor, Sr. José Robério Batista de Oliveira, foi notificado através do Edital
n° 713/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edicdo de 15.10.2020, para,
respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e
documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos direitos constitucionais
ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicao
Federal, manifestando-se com a colagdo das suas justificativas na pasta “Defesa a
Notificacdo da UJ” do processo eletrénico e-TCM.

Registre-se, por oportuno, que as contas sob andlise nao integraram a matriz
estabelecida pelo Ministério Pubico de Contas, pelo que nao se constituiram em
objeto de manifestacao daquela Procuradoria.

Procedidas as constatagdes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestagdo de
Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos termos a seguir dispostos.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Eunapolis, exercicio 2019, foi
examinada sob os aspectos da fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é
conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma de
regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apods tudo visto e devidamente analisada a prestagao de contas em testilha, a Relatoria
acolhe o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas, consolidado no
Pronunciamento Técnico e Cientificagcdo Anual, acrescentando as colocacdes pertinentes,
cumprindo registrar as seguintes conclusoes:

1. Acompanhamento da Execugcdao Or¢camentaria

Esteve sob a responsabilidade da 26 IRCE o acompanhamento da execucgao
orgcamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura Municipal de
Eunapolis, exercicio 2019, cujas desconformidades, falhas e irregularidades foram
levadas ao conhecimento do gestor mensalmente, de sorte que os questionamentos
remanescentes encontram-se consubstanciados na Cientificacdo/Relatério Anual,
merecendo ser destacados, considerando a materialidade e a relevancia, os seguintes
achados:

1.1. Irregularidades em Licitagoes e Contratos

Foram apontados alguns questionamentos envolvendo procedimentos licitatérios, cujas
formalizagdes deixaram a desejar, por desconsiderar os ditames impostos pela legislagao
de regéncia, as quais, dada a sua especificidade, nivel de incidéncia e repercussao
negativa, influenciam nas conclusdes deste Relatério, conforme achados a seguir
descritos, oriundos da Cientificacdo/Relatoério Anual:

a) Pareceres juridicos emitidos sobre a licitagdao, dispensa e inexigibilidade nao
foram juntados ao processo administrativo (CA.LIC.GM.000190)
3



Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Processos n°s 00337-19-PME, 00806-19-PME, 00817-19-PME e 00582-19-PME, no total
de R$46.816,00, em que os Docs. 01 e 02, apresentados na fase defensiva saneiam a
impropriedade.

b) Compras nao foram subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade
(CA.LIC.GV.000238)

Processos n° CP006-2019 (manutengdo de areas verdes), PP043-2019 (aquisi¢do de
mobiliarios e equipamentos para escola), TP010-2019 (Constru¢do de estrutura em
concreto para reservatorio de agua) e PP034-2019 (aquisicdo de materiais de
construgdo), no total de R$3.073.999,89, cuja tese defensiva trata de: “Ha de se
sustentar que o agrupamento dos itens em lotes de disputa no certame em tela observa o
planejamento interno da Administragdo Municipal quanto as aquisigbes dos materiais que
compbem o objeto do futuro contrato, inclusive no que toca as contratagbes similares em
exercicios anteriores. Ademais, o 0rgdo municipal competente obteve pesquisa
satisfatéria incluindo numero razoavel de fontes, demonstrando a viabilidade
mercadolbgica para a disputa em lotes como tais, com itens correlatos a comercializagéo
por um mesmo ramo de atividade empresaria, ndo havendo que se falar, portanto, em
restricdo a competitividade, o que possibilita igualmente concluir que essa formatagéo
favorece o cenario competitivo com varios interessados”. Em vista dos objetos das
licitacbes apontadas, € de se perceber que os itens constantes de cada lote sdo de uma
mesma nhatureza e guardam relagcdao entre si, ndo havendo O&bice, portanto, ao
agrupamento nas formas escolhidas pela administracdo publica municipal, restando
descaracterizada, portanto, a irregularidade anotada;

c) As aquisicoes de produtos e servicos nao foram balizadas pelos pregos
praticados no ambito dos o6rgdaos e entidades da Administragdo Publica
(CA.LIC.GV.000239)

Processos n°s CC001-2019, PP043-2019, PP034-2019, PP042-2019 e PP051-2019, no
importe total de R$1.937.802,90. Inobstante a manifestagdo da defesa do gestor, restou
comprovado que as pesquisas de pregos foram realizadas unicamente junto a potenciais
fornecedores, portanto sem uma ampla consulta ao mercado e ao setor publico, ndo ha
como se afirmar que os precgos utilizados como parametro do processo licitatério estao de
acordo com os praticados no mercado e no ambito da Administragcao Publica, mantendo-
se inalterado o questionamento.

d) Auséncia da definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungado do consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacgao
(CA.LIC.GV.000248)

Processos n° PP001-2019 (géneros alimenticios), PP010-2019 (materiais de limpeza),
PP002-2019 (materiais graficos), PP043-2019 (mobiliarios e equipamentos para escola),
PP034-2019 (materiais de construcédo), PP006-2019 (rouparia hospitalar) e PP017-2019
(materiais de expediente), que perfazem um total de R$17.276.101,11. Com relacdo a
este achado, notificado pela Regional, a tese defensiva ndo encaminhou documentos
comprobatdrios, e as justificativas ndo contemplam o método utilizado e as memdrias de
calculo que dariam base, suporte as estimativas das quantidades a serem contratadas.
Os Termos de Referéncia, constantes dos processos licitatorios em analise, listam as
unidades e os quantitativos estimados, todavia ndo constam nos autos informacdes
detalhadas que demonstrem como se chegou a esses quantitativos. Isto posto, mantém-
se a ocorréncia anotada.
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e) Orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios nao se
constituiu anexo do edital, do qual nao fez parte integrante (CA.LIC.GV.000323)
Tomada de Pregos n° TP002-2019, de R$1.053.966,11, voltado para a “prestacdo de
servicos de manutencado preventiva e corretiva da iluminagdo publica do Municipio de
Eunapolis”, na resposta de diligéncia anual, aduziu o gestor que “O processo licitatorio
apontado foi instruido com planilhas orcamentarias e financeiras que retratam, especifica
e unitariamente, os itens que serdo empregados na execug¢ao do objeto contratual. Alem
disso, como se cuida de manutengdo preventiva e corretiva, os valores estimados para a
contratagdo observam a logica da execucgdo indireta mediante empreitada por prego
unitario, promovendo-se o0 pagamento dos servicos e materiais efetiva e
comprovadamente fornecidos, de forma determinada. De tal modo, salvo melhor
entendimento, o projeto basico correlato a contratagdo evidenciada atende as definicbes
trazidas no art. 60, IX, da Lei Federal n° 8.666/93”. Todavia, o gestor ndo encaminhou
qualquer suporte documental a informacdo prestada, inviabilizando, portanto, o
saneamento da impropriedade.

f) Servigo contratado nao atende a fundamentagao descrita no art. 25, Il, da Lei n°
8.666/93 para contratacao direta por inexigibilidade de licitagao (CA.LIC.GV.000771)

Envolvendo as empresas Verba Legis Publicagdes e Consultoria Ltda, Glauco Mendes
Advogados Associados — EPP, JG Contabilidade Publica Ltda, Luiz Viana Advocacia, total
de R$1.409.800,00 — Na resposta de diligéncia anual, ressalta o gestor, em sintese, que
foram preenchidos o0s requisitos necessarios a contratacdo de servigcos técnicos
especializados através de processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo, do que
discorda a relatoria, que nao vislumbrou a natureza singular e Notoria especializagao do
profissional, conforme preconiza o Art. 25, I, Lei n° 8.666/93, para contratagéo direta por
inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a auséncia de documentos aptos a este
propésito, nao restando suprida, dessa maneira, a irregularidade sinalizada.

g) Na fase preparatéoria do pregao, dos autos do procedimento, ndo constam a
justificativa das definigoes referidas no Art. 3° inciso | da Lei Federal n° 10.520/2002
e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estariam apoiados
(CA.LIC.GV.000860)

Processos n°s PP036-2019 e CP002-2019, no total de R$1.025.969,30, em que, na
ocasidao da defesa final, aduz o gestor, sem apresentar provas, a regularidade dos
procedimentos realizados, situacdo que nao desconstitui a questao.

h) Na fase externa do pregao a convocagao dos interessados nao foi efetuada por
meio de publicagao de aviso em diario oficial do Municipio ou jornal de circulagao
local (CA.LIC.GV.000867)

Processos n°s CP001-2019, CP004-2019, TP003-2019, TP002-2019 e TP004-2019,
totalizando o montante de R$10.452.387,77. Por seu turno, o gestor alegou que “O
certame em tela observou o dever de publicizagdo de todos os seus atos, de modo que o
instrumento foi amplamente divulgado pelos meios de comunicagdo oficial e jornais de
grande circulagdo, nos moldes do que preconiza o art. 21 da Lei Federal n.° 8.666/93,
consoante se vislumbra dos resumos integrantes dos autos”. Neste tocante, entende a
Relatoria que a publicagcdo do certame no jornal “A Tarde”, entdo comprovada pela
Regional, é suficiente para o atendimento a legislacdo e por via de consequéncia ao
Principio da Publicidade, sanando a questao.

i) Observagoes e/ou questionamentos sobre licitagoes (CA.LIC.GV.000970)
5



Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Assentou a Regional que "o gestor ndo apresentou RAZOES / JUSTIFICATIVA para ter
desconsiderado INSTRUCAO TCM-BA n° 001/2015 quanto a utilizagéo,
preferencialmente, da modalidade de Pregéo Eletrénico nas licitagbes realizadas pelos
jurisdicionados”. Examinadas as justificativas disponibilizadas na defesa final, ratifica-se a
auséncia de justificativas da Comuna com o intuito de comprovar a inviabilidade técnica
ou a desvantagem para a administragao na realizagado do Preg&o sob a forma eletrénica,
consoante notificacdo da area técnica. Neste sentido, o Decreto n°® 5.450/2005, em seu
art. 4°, §1°, dispde que “o pregéo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos
de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente”. Portanto,
neste cenario, resta mantida a impropriedade.

Um passo adiante, a IRCE questionou a contratagao de artistas ditos consagrados,
todavia, pendentes de comprovagéao do fato, argumentando ainda que ‘para contratagdo
da Banda em tela foram apresentadas justificativas para a inexigibilidade, como exemplo:
‘consagragdo com a critica especializada e a opinido publica’. Lembramos, no entanto,
que ndo basta citar o regramento, necessario se faz demonstrar materialmente tal
exigéncia”. Nesse tocante, a defesa do gestor sustenta que “o referido item notificado foi
objeto de Denuncia, Processo n° 10926e19, a qual foi devidamente respondida e
protocolada junto ao TCM/BA, conforme Peticdo de Defesa em anexo”, resultando,
portanto, em litispendéncia, tendo o Tribunal Pleno deliberado no sentido da
procedéncia parcial da denuncia. Em decorréncia, aplicou-se multa ao Gestor no valor de
R$30.000,00 (trinta mil reais), bem assim determinou formulagdo de representagdo ao
douto Ministério Publico Estadual para fins de apuracdo de possivel improbidade
administrativa e incidéncia do art. 89 da Lei 8.666/93.

j) Contrato ndo encaminhado para o TCM (CA.CNT.GV.001126)

Envolvendo o Contrato n° CT187-2016, celebrado com a empresa Geomais
Geotecnologia Ltda, no valor de R$3.553.000,00. Na etapa da defesa, afirmou o gestor
que “Houve equivoco desta unidade técnica quanto ao apontamento, haja vista que o
contrato referido foi celebrado no exercicio de 2016. Desta feita, solicitamos maiores
esclarecimentos sobre a situagdo para procedermos a resposta devida”.

Nesse tocante, em que pese a veracidade da informacéo do gestor, a Relatoria detectou

0 processo de pagamento n° 02592-19, de R$198.225,00, direcionado a IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE INFORMAGCOES GEOGRAFICAS E FORNECIMENTO DE BASE CARTOGRAFICA DIGITAL,

pago no exercicio em aprecgo, vinculado ao ADITIVO 002/2018 DO CONTRATO n°
CT187/2016, entdo notificado pela Regional. Isto posto, devera a unidade técnica deste
Tribunal examinar a regularidade desta despesa, com destaque para a formalizagdo do
contrato aditivo mencionado, anotando as inconsisténcias, caso identificadas, em
possivel Termo de Ocorréncia lavrado pela DCE.

Em conclusao, determina-se a realizagao auditoria de conformidade nos processos
licitatarios, dispensas, inexigibilidades e suas correspondentes execug¢des da
despesa, face as irregularidades/impropriedades identificadas na Cientificagao
Anual, atentando, entre outros aspectos, ao risco, a relevancia e a materialidade na
escolha do universo amostral.

1.2. Desconformidades na realizagao de despesas
Foram indicados alguns questionamentos envolvendo a despesa publica, anotados nos
achados descritos, tratados a seguir:
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a) Indicio de Contratagao Irregular (CA.CNT.GV.000643)

Neste particular, proclamou a Regional: “O gestor contratou os artistas GUSTAVO LIMA,
CACAU COM LEITE, CHEIRO DE FORRO TAYRONE CIGANO, BANDA LORDAO,
ARRIBA SAIA, XOTE BAKANA, CACIMBA BARRENTA, JOSE NETO E CRISTANO, para
o evento denominado ‘PEDRAO/2019’. Registre-se ainda que foram contratados mais
R$475.199,50 em servigos logisticos, infraestrutura o que perfaz um montante de
R$1.589.199,50, a serem gastos em um unico evento, qual seja, PEDRAO/2019,
revelando assim, evidente afronta ao art. 37 da CF/88, notadamente quanto a
inobservancia ao principio da EFICIENCIA na aplicagdo dos recursos publicos.
Acrescente-se que NAO RESTOU COMPROVADO tratar-se das atragdes artisticas mais
adequadas para a realidade econébmica do municipio.”

Na resposta a diligéncia, alegou o gestor que “O referido item notificado, foi objeto de
Denduncia, Processo n° 10926e19, na qual foi devidamente respondido e protocolado
junto ao TCM/BA, conforme Peticdo de Defesa em anexo”, resultando, portanto, em
litispendéncia, tendo o Tribunal Pleno deliberado no sentido da procedéncia parcial da
denuncia. Em decorréncia, aplicou-se multa ao Gestor no valor de R$30.000,00 (trinta mil
reais), bem assim determinou formulagdo de representagcdo ao douto Ministério Publico
Estadual para fins de apuracéo de possivel improbidade administrativa e incidéncia do
art. 89 da Lei 8.666/93.

b) Auséncia de identificagdo dos logradouros, unidades publicas e/ou pessoas
beneficiadas (CD.DES.GV.001179)

Em sede de defesa das contas, alegou o gestor que “Sobre o questionamento acima,
esclarecemos que em nenhum momento deixou de ser observado e encaminhado a essa
IRCE, os documentos comprobatdrios, citado no achado. Conforme solicitado, segue
anexa mais uma vez de forma legivel, planilhas contendo nomes das escolas, nomes dos
alunos, enderegco e rota dos beneficiados com servicos de transporte escolar deste
municipio. (DOC.17)”, sendo apresentados, ainda, os documentos n°s 888 a 890 —
Defesa a Notificagdo da UJ, que regularizam a matéria.

1.3. Questionamentos Oriundos dos Registros do Sistema SIGA

Constata-se, ainda nos autos, algumas desconformidades provenientes da alimentagao
correta do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA por parte da gestora, cujas
deficiéncias tém trazido, de alguma forma, dificuldades no exercicio do controle externo a
cargo da Corte de Contas, as quais estdo a exigir da Administragdo Municipal maior
empenho na melhoria da maquina administrativa com vistas ao expurgo dessas
desconformidades, notadamente com o aprimoramento do sistema de controle interno.

Assim sendo, resta consignado que as irregularidades remanescentes acima expostas
serao levadas em consideragao para majoragao da multa aplicada, a ser revelada na
parte conclusiva do decisorio, sob pena de sua continuidade influenciar negativamente no
mérito das contas futuras do ente publico.

2. Instrumentos de Planejamento
Anotou a unidade técnica que os instrumentos de planejamento apresentados nao estao
acompanhados de comprovagdes de incentivo a participacdo popular e realizagao de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e discussao, nao observando o
que dispde o art. 48, §1°, inciso | da LRF, mantendo-se a questao, posto que o gestor
logrou descaracterizar o ponto somente quanto ao Plano Plurianual (Doc. 01).
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2.1. Plano Plurianual
A Lei Municipal n® 1130, de 20.11.2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018/2021, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituigao Federal e no art. 159, § 1° da
Constituicao Estadual.

2.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei Municipal n® 1158, de 19.06.2018, dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da
Lei Orgcamentaria Anual de 2019. Sua publicagao foi realizada por meio eletrénico em
17.07.2018.

2.3. Lei Orgamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual n°® 1174, de 18.12.2018, estimou a receita e fixou a despesa
para o exercicio financeiro de 2019 no montante de R$310.648.941,00, compreendendo
os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de R$213.504.281,00 e de
R$97.144.660,00, respectivamente.

A Lei Orcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos limites e
com a utilizacdo dos recursos abaixo indicados:

a) 80% da anulagao parcial ou total das dotagdes orcamentarias; conforme art. 28 da
LDO (Lei 1158/2018);

b) 100% do superavit financeiro;

c) 100% do excesso de arrecadagao;

d) 100%da Reserva de Contingéncias.

O Poder Executivo sancionou a Lei Orcamentaria do exercicio de 2019, com
comprovacgéo de sua publicagdo em 20/12/2018, segundo o previsto no art. 48 da Lei
LRF.

Através do Decreto n° 8.217 foi aprovada a Programacgao Financeira e o Cronograma de
Execucdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2019, em cumprimento ao art. 8°
da LRF.

Mediante Decreto n°® 8.204 foi aprovado o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)
do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2019.

3. Alteracoes Orgamentarias

Foram promovidas alteragbes orgcamentarias no montante de R$160.395.711,02, sendo
contabilizado o mesmo valor no Demonstrativo Consolidado da Despesa Or¢camentaria de
dezembro/2019.

3.1. Créditos Adicionais Suplementares

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$147.297.105,30, por
anulagcado de dotagdes, devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado da
Despesa Orgamentaria de dezembro/2019.

As alteracdes foram processadas sem a publicagdo dos decretos, como se depreende da
analise do demonstrativo consolidado da despesa, uma vez que o Decreto n° 8812, de
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dezembro, s6 foi publicado em janeiro de 2020, em afronta ao principio da publicidade e a
exigéncia de transparéncia prevista no art. 48 da LRF.

Sobre a intempestividade na publicagdo dos decretos, entende a Relatoria que as
referidas pecas devem ser acatadas, posto que ja haviam sido elaboradas, discutidas,
aprovadas e sancionadas. Portanto, em que pese a irregularidade corretamente apontada
no relatério técnico, considera-se que a falha n&o implica em invalidade ou ineficacia dos
documentos, entretanto, motiva a insergdo da irregularidade no rol de ressalvas desta
Prestagao de Contas, face a afronta ao Principio da Publicidade.

3.2. Créditos Adicionais Especiais

Foram abertos créditos adicionais especiais no total de R$30.570,00, por anulagdo de
dotagdes, devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2019, os quais, abertos por essa fonte de recurso, estdo
dentro do limite estabelecido na Lei n°® 1.183/2019.

3.3. Apuragao das Fontes de Recursos e Limites

3.3.1. Por Anulagao de Dotagao Orgamentaria
Foram abertos créditos adicionais por anulagéo de dotagdo orgcamentaria no montante de
R$147.297.105,30, os quais estdo dentro do limite previsto na LOA.

3.3.2. Alterag6ées no QDD

Foram realizadas alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD no total de
R$13.068.035,72, devidamente contabilizadas no Demonstrativo Consolidado de
Despesa Orgamentaria de dezembro/2019.

4. Analise das Demonstragoes Contabeis

4.1. Certidao de Regularidade Profissional

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Contabilista, Sra Patricia Thereza
Roldi, registro profissional CRC-BA N° 026831/0-3, cuja Certiddo de Regularidade
Profissional foi enviada na defesa final, em atendimento a Resolugdo n°® 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade, conforme documento n° 02, em anexo,
dascaracterizando a falta apontada.

4.2. Confronto com as Contas da Camara

Os valores registrados nos Demonstrativos de Despesa de dezembro de 2019 dos
Poderes Executivo e Legislativo indicam que as contas da Camara de Vereadores foram
agregadas as contas da Administracdo Municipal.

4.3. Consolidacao das Contas
Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente prestagao de
contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o art. 50, |ll da LRF.

4.4. Confronto dos Grupos do Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de
Dezembro/2019 com o Balango Patrimonial/2019

Nao foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razao - DCCR de dezembro/2019, informadas no SIGA, e os
valores registrados no Balango Patrimonial/2019.
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4.5. Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario registra que do total de R$310.648.941,00, estimado para a
receita, foi arrecadado R$276.304.938,89, correspondente a 88,94% do valor previsto no
Orgcamento.

A despesa orgamentaria foi autorizada em R$310.648.941,00 e a despesa efetivamente
realizada foi de R$300.378.854,00, equivalente a 96,69% das autorizagbes
orcamentarias.

Com esses resultados, o Balango Orgamentario registra um deficit da ordem de
R$24.073.915,11, motivando a justificativa da defesa no sentido da “ndo confirmagéo das
receitas correntes e de capital (...). Esse deficit teve como principal fator o ndo repasse
de convénios por parte da Unido”, o que néo altera do resultado do exercicio.

Adverte-se ao gestor para que efetive métodos e estratégias capazes de manter estavel a
situagao financeira e operacional da entidade, com vistas a permanéncia do equilibrio das
contas publicas, em atendimento ao §1° do art. 1° da Lei de responsabilidade Fiscal.

4.5.1. Demonstrativo de Execuc¢ao dos Restos a Pagar

Foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar processados e néao
processados, cumprindo o estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP.

4.6. Balango Financeiro
O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame 0s seguintes
valores:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Receita Orgamentaria

R$276.304.938,89

Despesa Orgcamentaria

R$300.378.854,00

Transferéncias Financeiras Recebidas

R$64.527.660,35

Transferéncias Financeiras Concedidas

R$64.527.660,35

Recebimentos Extraorgcamentarios

R$67.895.625,06

Pagamentos Extraorgcamentarios

R$44.830.112,38

Inscrigdo de Restos a Pagar Processados RS 20.164.066,96 | L29amentos  de  Restos a  Pagar|  pes 4153 008 31
Processados

Inscricdo de Restos a Pagar Néao R$3.820.784,26 Pagamento de Restos a Pagar Nao R$1.071.006,25

Processados Processados

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 43.910.773,84 | Depositos Restituiveis e Valores Vinculados | R$ 36.606.097,82

Outros Recebimentos Extraorgamentarios R$0,00 | Outros Pagamentos Extraorgamentarios R$0,00

Saldo do Periodo Anterior

R$23.413.331,75

Saldo para o exercicio seguinte

R$22.404.929,32

TOTAL

R$ 432.141.556,05

TOTAL

R$ 432.141.556,05

Os Ingressos e Dispéndios Orgcamentarios e Extraorgamentarios correspondem aos
valores registrados nos Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de

dezembro/2019.

4.7. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial da entidade referente ao exercicio financeiro sob exame
apresentou os seguintes valores.
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ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL
ATIVO CIRCULANTE R$36.839.822,68 | PASSIVO CIRCULANTE R$42.109.918,68
PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$370.575.929,47
ATIVO NAO-CIRCULANTE R$267.335.167,33
TOTAL DO PASSIVO A DESCOBERTO -R$108.510.858,14
TOTAL R$ 304.174.990,01 | TOTAL R$ 304.174.990,01

Anexo 14 da Lei n® 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO R$22.414.648,62 | PASSIVO FINANCEIRO R$40.502.887,54
ATIVO PERMANENTE R$281.760.341,39 | PASSIVO PERMANENTE R$376.003.744,87
SOMA R$ 304.174.990,01 | SOMA R$ 416.506.632,41
SALDO PATRIMONIAL -R$ 112.331.642,40

A diferenga entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo Permanente (visdo da Lei
Federal n°® 4.320/64) e o somatorio do Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante
(conforme MCASP), no valor de R$3.820.784,26, corresponde ao montante dos Restos a
Pagar Nao Processados.

O Quadro do Superavit/Deficit por fonte apurado no exercicio anexo ao Balango
Patrimonial, registrando Deficit Financeiro no montante de R$18.119.529,79, ndo
corresponde ao Deficit Financeiro no montante de R$18.088.238,92 (Ativo Financeiro —
Passivo Financeiro), contrariando o estabelecido no § 2° do art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64 e no MCASP, gerando uma divergéncia de R$ 31.290,87.

A defesa aduziu “Que por um erro no sistema Contabil, o relatério saiu com os valores
incorretos, mas que n&o interfere no mérito das contas, ja que temos outras formas de
apuragdo”. Todavia, permanece a inconsisténcia anotada, a integrar a relagdo de
ressalvas das contas em analise, devendo o gestor proceder aos ajustes no exercicio
seguinte.

4.7.1. Ativo Circulante

4.7.1.1. Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao disposto no
art. 9° item 20, da Resolucdo TCM n° 1.060/05, indicando saldo no total de
R$22.404.929,32, correspondente ao registrado no Balango Patrimonial/ 2019.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagdes, complementadas
pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram encaminhados em
cumprimento ao item 21, art. 9°, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

4.7.1.2. Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
Foi encaminhada a relacao exigida no item 24, art. 9° da Resolu¢édo TCM n° 1.060/05.

O subgrupo “Créditos a Curto Prazo” registra saldo de R$13.285.734,02 e o subgrupo

“Demais Créditos a Curto Prazo” registra saldo de R$470.549,89, totalizando
R$13.756.283,91, constando a necessaria composigdo analitica das contas contabeis.
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Portanto, deve a Administracao proceder a regularizacdo dos valores a recuperar de
terceiros, de modo a evitar a omissdo no dever da exigéncia, e ainda, prejuizos para a
Comuna.

4.7.2. Ativo Nao Circulante

4.7.2.1. Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e ndo tributaria, segregando as
dependentes das independentes da execucdo do or¢camento, de acordo com o disposto
no item 40, art. 9°, da Resolugado TCM n° 1.060/05.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagdo no exercicio no total de
R$2.652.821,16, que representa 2,04% do saldo do exercicio anterior no montante de
R$129.989.907,33, conforme registrado no Demonstrativo Consolidado das Contas do
Razao de dezembro de 2018 e no Anexo X — Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, razdo porque foi questionada a Administracéo sobre as medidas que estao
sendo adotadas para sua regular cobranga, em atendimento ao disposto no artigo 11 da
Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

O gestor informa, na defesa apresentada, algumas medidas que teriam sido
implementadas com vistas ao cumprimento da LRF, sem, no entanto, apresentar as
devidas comprovacgoes.

Examinada a defesa apresentada, inobstante, percebe-se que o fruto colhido pela
Administracdo Municipal das medidas que o gestor alega haver adotado fora
insignificante, tendo em vista a infima arrecadagado de um estoque significativo, atentando
ainda para os exercicios de 2017 e 2018, sob a responsabilidade do gestor das contas
em apreco, nos quais esta Corte de Contas também advertiu para a insuficiéncia de
arrecadagcao. Reitera-se que a omissdo na persecugdao destes créditos podera
caracterizar, além de ressalva, indevida renuncia de receita, pratica vedada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A referida impropriedade constara no rol de ressalvas deste Relatério/Voto, devendo o
gestor realizar procedimentos necessarios a fim de elevar o percentual de arrecadagcao
da divida ativa, a ser avaliado no exercicio seguinte.

Observam-se baixas por cancelamento/renuncia/prescricao da divida ativa no total de
R$1.645.274,27, acompanhados dos processos administrativos correspondentes.
Todavia, os processos de cancelamento ndo apresentam os valores efetivamente
baixados individualmente, sem que o gestor resolvesse o0 questionamento na defesa
apresentada. A matéria exige atencdo e atuagao da Administragdo, de sorte que fique
esclarecida em contas seguintes.

Face ao exposto e diante da inexisténcia de prova acerca da efetiva prescricdo ou
renuncia dos créditos, conclui essa Relatoria que o setor contabil ndo tinha autorizacao e
fundamento legal para proceder as referidas baixas, ndo sendo portanto possivel validar
o saldo ao final do exercicio de 2019, devendo a Administragao proceder a reinscrigao
da sobredita quantia baixada, no valor de R$1.645.274,27.

4.7.2.2. Movimentagao dos Bens Patrimoniais
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Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moveis e imdveis, de acordo com o disposto
no item 41, art. 9°, da Resolugado TCM n° 1.060/05.

4.7.2.3. Relagao dos Bens Patrimoniais do Exercicio

Foi apresentada a relagdo dos bens méveis adquiridos no exercicio com os respectivos
valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se suas alocagcdes e numeros dos
respectivos tombamentos, contabilizando o total de R$1.363.786,61 em aquisi¢des, que
nao corresponde aos valores identificados no demonstrativo de bens patrimoniais.

A defesa enfrentou a divergéncia com o esclarecimento de “que o valor dos bens méveis
adquiridos no exercicio, perfaz um valor de R$963.070,50, valor este registrado no ativo
circulante, bem como os valores registrados no demonstrativo de bens patrimoniais.
(P.T.2018.00125 - DOC. 03).”

Dando continuidade, examinado Demonstrativo das Contas do Raz&do da entidade,
cumpre a Relatoria informar que o valor alegado pela defesa para os bens adquiridos no
exercicio, de R$963.070,50 ndo fora denotado nas pecas contabeis disponibilizadas,
mantendo-se a inconsisténcia sinalizada na pecga técnica, devendo o gestor acertar as
informacdes relacionadas, para o exercicio subsequente.

No mais, devera a Comuna, na Prestagcao de Contas do exercicio seguinte, apresentar
esclarecimentos em notas explicativas, quanto aos langamentos contabeis realizados na
conta “1.1.5.0.0.00.00.00 ESTOQUES”, do ativo circulante, para que a unidade técnica
examine a matéria no exercicio subsequente.

Foi apresentada a certiddo reclamada, na defesa final (doc. 04), contendo a assinatura do
Prefeito, do Secretario de Finangas e do Encarregado do Controle de Patriménio, de
acordo com o determinado no art. 9, item 18, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, sanando a
falta apontada.

4.7.2.4. Depreciacao, Amortizagao e Exaustao

O Balango patrimonial do exercicio sob exame registra que a entidade procedeu ao
registro da depreciagcdo dos bens moveis e imoveis, cujas notas explicativas com a
informacgé&o dos critérios utilizados nos calculos desses registros foram apresentadas na
fase defensiva.

4.7.2.5. Investimentos

O Contrato de Rateio n° 04/2019 foi pactuado com o Consércio de Desenvolvimento
Sustentavel do Territério da Costa do Descobrimento, para um investimento em 2019 no
total de R$144.202,44. Todavia o Balango Patrimonial registra a contabilizagdo de
Investimentos de R$271.495,86 no exercicio.

A defesa apresentou esclarecimentos, assegurando “que o Valor do Contrato de Rateio
no exercicio de 2019, corresponde ao valor mencionado no Item, que é de R$144.202,44,
contudo também foram apropriados os valores referentes ao exercicio de 2018, que nao
foram langados a época, conforme Pronunciamento Técnico. No exercicio de 2019,
procedemos com a Incorporagdo dos valores de 2018 e 2019, a fim de apropriar a
participacéao fidedigna, conforme determina IPC 10”, esclarecendo o apontamento.

4.7.3. Passivo
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Foi apresentada a relagéo analitica dos elementos que compdem os passivos circulante e
nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o disposto no item
19, art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.3.1. Passivo Circulante / Financeiro

A Divida Flutuante apresentou saldo anterior de R$17.520.960,71, havendo no exercicio
em exame inscricdo de R$360.542.978,53 e baixa de R$337.463.236,30, remanescendo
saldo de R$40.600.702,94, que nado corresponde ao registrado no Balango Patrimonial
(R$40.502.887,54), devendo o Gestor justificar a diferenca de escrituracdo de
R$97.815,40.

O gestor responde ao apontamento esclarecendo que o valor em questdo refere-se “a
conta do passivo circulante SALARIO, REMUNERACOES E BENEFICIOS, a qual estava
parametrizada com o atributo (P)”, salientando ainda que fora realizado o ajuste
necessario do atributo da referida conta, pelo que encaminha Balango Patrimonial
ajustado. (P.T.2018.00125 — DOC.06).

Sucede que, como sabido, as pecas contabeis ndo podem ser substituidas apds a
disponibilizagao publica, portanto ndo ha como acolher os novos Balangos, seus anexos
e Demonstrativos, apresentados na defesa final, devendo o gestor proceder aos ajustes
necessarios no exercicio subsequente.

A entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o Passivo Circulante, as
parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses subsequentes ao exercicio em
analise, de acordo ao que estabelece o MCASP.

Constatou-se, mediante analise do Demonstrativo da Divida Flutuante, que a Prefeitura
registra saldo de retengcdes de contribuicdo previdenciaria de seus servidores no
montante de R$15.190.625,40, no exercicio de 2019. Foi solicitado esclarecimento
quanto a possivel apropriacédo indébita de contribuicdes retidas de servidores, sem que a
defesa fizesse qualquer referéncia ao fato.

Desse modo, determina-se a DCE competente a realizagdao de exame aprofundado
com relagdo ao saldo de retencbdes de contribuicdo previdenciaria de seus servidores,
conforme registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante, instaurando, se necessario,
Tomada de Contas Especial/Termo de Ocorréncia, considerando que a situagao em tela
podera configurar apropriacdo indébita das contribuicbes retidas, resultando na
responsabilizagcado pessoal do gestor, com possibilidade, inclusive, de representagao ao
Ministério Publico Estadual.

De outra parte, ndo se verificou pendéncia de obrigagées a pagar a consorcios em que a
municipalidade tenha participagdo. Também n&o se constatou a inscricdo de restos a
pagar relativa a empenho para pagamento de obrigagdes com consércios pactuados em
contrato de rateio com o Consércio de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio da
Costa do Descobrimento.

Foram constatados processos administrativos de cancelamento de restos a pagar nao

processados e processados pelo Fundo Municipal de Saude (docs. e-TCM n°® 723 a 727)
no valor total de R$377.828,25.
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Esses valores, juntamente com o valor de R$404,81, devidamente registrado no
demonstrativo, foram descontados do computo das disponibilidades, item 4.7.3.2, em
razdo da inobservancia dos requisitos para o cancelamento de restos a pagar
relacionados na Instrugdo Cameral n° 001/2016 — 12 C (Nota n° 9), com anuéncia desta
Relatoria.

Tendo em vista o siléncio do gestor e diante da gravidade que o questionamento encerra,
revelado no cancelamento de restos a pagar sem o cumprimento das formalidades
previstas na Instrugdo Cameral n° 001/2016 — 12 C, determina-se a Administragcao
Municipal que, nas contas do exercicio seguinte, proceda a reinscrigdo dos Restos
a Pagar cancelados irregularmente na quantia de R$378.233,06 (trezentos e setenta e
oito mil, duzentos e trinta e trés reais e seis centavos) nas pegas contabeis e na relagao
de Restos a Pagar, acompanhado das respectivas Notas Explicativas, para analise da
Diretoria de Controle Externo.

Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no item 29,
art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.3.2. Obrigagoes a Pagar X Disponibilidade Financeira

O Balango Patrimonial evidencia que nao ha saldo suficiente para cobrir as despesas
compromissadas a pagar no exercicio financeiro sob analise, contribuindo para o
desequilibrio fiscal da entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$22.404.929,32
(+) Haveres Financeiros R$460.830,59
(=) Disponibilidade Financeira R$ 22.865.759,91
(-) Consignacdes e Retengdes R$16.453.757,79
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$162.093,93
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 6.249.908,19
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$23.984.851,22
(-) Obrigagdes a Pagar Consodrcios R$0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$378.233,06
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$604.478,23
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$0,00
(=) Saldo Negativo -R$ 18.717.654,32

Alerta-se a Administracdo Municipal para o fato de que a permanéncia da situagdo em
tela, certamente, ensejara o descumprimento do art. 42, da Lei Complementar n°® 101 —
LRF, a ocorrer no ultimo ano de gestéo, repercutindo, assim, negativamente no mérito
das futuras contas do ente publico.

4.7.4. Passivo Nao Circulante / Permanente

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$398.257.392,83, havendo no
exercicio de 2019 inscricdo de R$12.647.962,25 e baixa de R$34.999.425 61,
remanescendo saldo de R$375.905.929,47, que ndo corresponde ao registrado no
Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do Balango Patrimonial.
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A defesa apresentada argumenta “que o Demonstrativo da Divida passiva gerado pelo
sistema de contabilidade a época da prestagcdo de contas anuais de 2019, apresentou
alguns erros os quais ja foram corridos. Dessa forma estamos apresentando um novo
Demonstrativo da Divida Fundada Interna, com o0s valores extraidos dos registros
contabeis efetuados na época, sequinte: (P.T7.2018.00125 - DOC.07).

O Anexo Il da Lei Federal n° 4.320/64 evidencia amortizagdo de apenas
R$14.253.014,70, devendo o gestor justificar a diferengca de baixas no total de
R$20.746.410,91. O valor baixado sem o respaldo em processo administrativo ou registro
apropriado fora considerado no calculo da divida consolidada liquida, item 4.7.6 deste
Pronunciamento pela unidade técnica.

O gestor acorreu ao chamamento e justificou “que a baixa da divida passiva referente ao
exercicio de 2019, teve sua origem através do extrato da divida da Receita Federal do
Brasil, o qual apresentou uma diferenga a menor, no valor de R$10.575.473,87, que
sequiu juntamente com a documentagédo da prestacdo de contas do exercicio de 2019,
na oportunidade estamos encaminhando novamente extrato da divida com a Receita
Federal do Brasil. (P.T.2018.00125 - DOC.08).”

Examinada a argumentacdo da tese defensiva, com arrimo na documentac&o acostada,
considera-se regular a baixa da divida fundada, de R$10.575.473,87, de compatibilidade
com o extrato da divida com a Receita Federal do Brasil, ora encaminhado. Portanto,
determina-se a exclusdo do valor em tela, agora comprovado, do computo da Divida
Consolidada Liquida (Item 4.7.6 deste Relatério/Voto).

Cumpre ressaltar que, de acordo com o Demonstrativo da Divida Fundada, verificou-se a
inscricdo de R$12.647.962,25, no exercicio 2019, representando um compromisso
assumido com prazo superior a doze meses, portanto, de longo prazo, constituindo-se em
Divida Fundada ou Consolidada, o que demanda autorizagao legislativa em conformidade
com o disposto no inciso | do artigo 29, da LRF.

O gestor esclareceu, na oportunidade da defesa apresentada, “que o valor da inscrigdo
da Divida Passiva no exercicio de 2019, foi de R$1.234.434,60.”

Neste particular, entende a Relatoria que as possiveis amortizagdes ocorridas foram
lastreadas pela Lei Orgamentaria Anual, motivo pelo qual resta atendida a demanda da
Geréncia Técnica.

O Anexo 16 registra obrigacbes com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e com
o Programa de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP nos valores de
R$359.228.767,14 e de R$6.962.649,50, respectivamente, os quais correspondem aos
débitos parcelados de INSS e de PASEP, informados pela Receita Federal ao TCM,
mediante Oficio n°® 09/2020 DIFIS-SRRF05/RFB/ME-BA, datado de 03.03.2020.

O Demonstrativo da Divida Fundada Interna registra ainda outras obrigagdes, cujos
comprovantes foram apresentados, em cumprimento ao item 39, do art. 9°, da Resolugéo
TCM n° 1.060/05, com valores correspondentes aos registrados no Balango patrimonial.

4.7.4.1. Precatorios Judiciais
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O Balango Patrimonial/2019 registra débitos de Precatérios no montante de
R$3.048.140,07, conforme relagdo dos beneficiarios em ordem cronolégica de
apresentacao, acompanhada dos respectivos valores, de acordo com o determinado nos
arts. 30 § 7° e 10 da LRF e no item 39, art. 9°, da Resolu¢do TCM n° 1.060/05.

4.7.5. Ajustes de Exercicios Anteriores
O Balancgo Patrimonial de 2019 nao registra a conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

4.7.6. Divida Consolidada Liquida

Assentou o Pronunciamento Técnico que os valores demonstrados no Balango
Patrimonial do exercicio registram que a Divida Consolidada Liquida do Municipio &
correspondente a R$394.048.462,83, representando 143,83% da Receita Corrente
Liquida de R$273.965.831,45, situando-se, assim, acima do limite de 1,2 vezes a Receita
Corrente Liquida, em descumprimento ao disposto no art. 3°, Il, da Resolugédo n° 40, de
20/12/2001, do Senado Federal.

Neste particular, cumpre a Relatoria reconhecer que a tese defensiva logrou éxito na
exclusdo do valor de R$10.575.473,87 da divida consolidada apurada na peca técnica,
conforme demonstrado no item 4.7.4. Passivo Nao Circulante / Permanente.

Dessa maneira, a Divida Consolidada Liquida do Municipio passa a R$383.472.988,96,
representando 139,97% da Receita Corrente Liquida de R$273.965.831,45, situando-
se, assim, acima do limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, mantendo o
descumprimento ao disposto no art. 3° Il, da Resolugao n° 40, de 20/12/2001, do
Senado Federal.

O gestor respondeu ao apontamento com a argumentagao “que devido a dificuldade de
recebimento dos recursos vinculados, inerente aos orgdos federais e estaduais, o
municipio de Eunapolis vem cada vez mais contraindo dividas, vez que, 0S servigos
custeados com verbas federais e estaduais ndo repassados tempestivamente, serdo
custeados obrigatoriamente com recursos proprios, que por sua vez € 0 mesmo recurso
utilizado para amortizar as dividas. Salientando que, os recursos garantidos através da
constituicdo nos ultimos anos, também tem tido uma redugdo em relagdo ao processo
inflacionario. As despesas por sua vez crescem geometricamente, o que torna cada vez
mais dificil, o controle financeiro do Municipio. Contudo o municipio se preocupa com o
equilibrio fiscal e vem procurando tomar providéncia para a sua regulariza¢go.”

Examinada a questdo, percebe-se que a irregularidade apontada revela-se de singular
gravidade, dado que a Administragdo Municipal ndo tem adotado providéncias com vistas
a recondugao do endividamento do Municipio ao limite legal, sujeitando o ente publico,
como previsto no paragrafo unico do art. 3° da Resolugédo n° 40, de 20.12.2001, do
Senado Federal, a aplicagdo da regra prevista no art. 31 da LRF, segundo o qual, “Se a
divida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o respectivo limite ao final de
um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.”

Nenhuma providéncia foi adotada pelo gestor com vistas ao cumprimento do

mandamento legal. Ja nas contas do exercicio anterior (2018) foi anotada a mesma
irregularidade que ja tinha se instalado no Municipio desde o exercicio financeiro de
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2017, cujas contas s6 nao foram rejeitadas devido o baixo crescimento do PIB do Estado
da Bahia, como anotado no decisério.

O eminente Conselheiro Relator das contas de 2018 enfrentou a tematica na emissao do
voto condutor, com suporte em manifestacdo da AJU (Parecer AJU n° 02361-19),
deixando assentado as conclusdes seguintes, langadas no Parecer Prévio das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Eunapolis (Processo TCM n°® 04874e19):

“Em relagdo a Divida Consolidada Liquida - DCL, tanto em 2017, quanto em
2018, os indices apurados de 139,40% e 145,46%, respectivamente, situaram-
se fora do limite de 1,2 vezes da Receita Corrente Liquida - RCL, determinado
no art. 3°, Il, da Resolugao n. 40, de 20/12/2001, de Senado Federal.

De acordo com art. 31 da LRF, a divida deve ser reconduzida até o término dos
trés quadrimestres subsequentes, podendo o prazo ser duplicado na hipdtese
de desempenho do PIB inferior a 1% (art. 66). No presente caso, o Municipio
dispbée de prazo duplicado para reconduzi-la, com fundamento no art. 66 da
LRF, uma vez que o PIB do Estado da Bahia foi de 0,6% no primeiro trimestre
de 2018, considerado um “crescimento real baixo”, de modo que o prazo
final para eliminacdo do excesso passa a ser o 3° quadrimestre de 2019.

Conquanto a extrapolagdo do limite para a DCL seja uma irregularidade
considerada grave, tendo em vista o seu potencial no comprometimento do
equilibrio das contas publicas, ela deve ser objeto de ressalva para ambos
gestores, visto que o Municipio de Eunapolis ainda tem prazo para a sua
regulariza¢ao, na forma em que dispbem os art. 31 c¢/c 66, da Lei Complementar
n° 101/00.” — Original com realces.

No caso vertente, a situagéo de singular irregularidade nao foi enfrentada e resolvida pela
Administragcdo Municipal. A Divida Consolidada do Municipio representa 139,97% da
Receita Corrente Liquida, situando-se, portanto, acima do limite de 1,2 vezes a Receita
Corrente Liquida, desconsiderando o limite previsto no art. 3°, Il, da Resolucéo n° 40, de
20.12.2001, do Senado Federal, circunstancia que impacta negativamente o mérito
das contas referenciadas, uma vez que cabia ao gestor, como anotado no decisoério
das contas do exercicio anterior (2018), eliminar o excesso até o 3° quadrimestre do
exercicio financeiro de 2019.

4.7.7. Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais

As Variagées Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$384.803.422,35 e as
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$346.234.525,90, resultando num
superavit de R$38.568.896,45.

Foram contabilizados valores de baixas e/ou cancelamentos de dividas ativas e/ou
passivas, sem apresentacdo dos devidos processos administrativos, em
descumprimento ao art. 9° item 37, da Resolugcdgo TCM n° 1.060/05, conforme
demonstrado:

CONTAS VALOR R$
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas R$ 17.863.265,62
Ganho com Desincorporagéo de Passivos R$ 10.796.247,50
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminuitivas R$ 2.273.882,97
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Na defesa apresentada, o gestor aduziu “que os valores de baixas e cancelamentos de
Dividas ativas e passivas ocorridas no exercicio de 2019, foram devidamente registras
tendo por base seus Processos Administrativos, oS quais foram anexados na
classificagdo de documentos no sistema e-TCM: Processos de baixas e ou cancelamento
independente da execug¢do orcamentaria. Conforme print da tela da Prestacdo de Contas
Anual do Exercicio de 2019 do Sistema e-TCM, abaixo”. Todavia, a informacao
mencionada apresenta-se ilegivel, ficando, portanto, o0 questionamento sem
esclarecimento satisfatério.

Sobre esta questdo, deve a DCE promover as devidas analises, lavrando-se Termo de
Ocorréncia, se necessario.

4.7.8. Resultado Patrimonial

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registrou Passivo a Descoberto no total de
R$147.079.754,59 que, acrescido do superavit verificado no exercicio de 2019 no importe
de R$38.568.896,45, evidenciado na DVP, resulta num Passivo a Descoberto acumulado
no montante de R$108.510.858,14, conforme Balango Patrimonial/2019.

5. Obrigagoes Constitucionais
5.1. Educacgao

5.1.1. Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicagdo minima de 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Os exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentagdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA,
consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio e
inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros, revelam uma
aplicagdo de recursos no montante de R$91.304.968,23, representando 25,27% das
receitas de impostos e transferéncias constitucionais, em observancia ao art. 212 da
Constituicao Federal.

5.1.2. FUNDEB 60% - Lei Federal n°® 11.494/07

A Lei Federal n° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB. A
informacdo da Secretaria do Tesouro Nacional € de que a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$72.691.892,18.

O Municipio aplicou R$58.197.551,95 na remuneragdo de profissionais em efetivo
exercicio do magistério, correspondente a 79,97%, da receita do FUNDEB, observando o
disposto na Lei Federal n® 11.494/07, que exige a aplicagdo minima de 60%.

5.1.2.1. Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, acerca da prestacdo de contas, cumprindo o art. 31 da Resolugdgo TCM n°
1276/08.
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5.1.2.2 Despesas do FUNDEB — Art. 13, Paragrafo Unico da Resolugio TCM n°
1.276/08

O Municipio arrecadou R$72.777.527,21 de recursos do FUNDEB, incluindo aqueles
originarios da complementagdo da Unido, aplicando 103,86% em despesas do periodo,
atendendo o minimo exigido pelo art. 13, paragrafo unico da Resolu¢do TCM n° 1276/08
e art. 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07.

5.1.2.3. Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

O controle disposto no Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO) registra
que permanecem as seguintes pendéncias a restituir a conta-corrente do FUNDEB, com
recursos municipais, decorrentes de despesas glosadas, uma vez ter sido constatado
desvio de finalidade na sua aplicagao.

Processo Responsaveis Natureza Valor R$ Observagao
08128-11 JOSE ROBERIO BATISTA DE OLIVEIRA FUNDEB R$ 1.649.528,05
08726-12 JOSE ROBERIO BATISTA DE OLIVEIRA FUNDEB R$ 1.542.461,72

Informagéao extraida do SICCO em 25/09/2020.

O gestor informou, na defesa final, “que o Municipio de Eunapolis, prontamente atendeu
as determinagées deste Nobre Tribunal de Contas, referente ao ressarcimento das glosas
do FUNDEB. No intuido de sanar de vez esse apontamento, estamos apresentando, as
documentagbes dos valores devolvidos a conta do FUNDEB minunciosamente, o Valor
de R$ 4.729.533,13, valor esse dividido em 36 parcelas, conforme determinado por essa
Corte de contas. A seguir demonstramos através de planilha e documentos em anexo, as
parcelas devolvidas individualmente (P.T.2018.00125 — DOC.09).”

Desse modo, deve o documento n° 09 ser enviado a area técnica, para as devidas
verificagdes, baixando, se for o caso, a responsabilidade do gestor.

5.1.3. Educacio: IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

A Lei Federal n° 13.005/14, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE,
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014
a 2024.

Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educac¢ao basica em todas as etapas
e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir médias estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica —
IDEB, apurado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP para mensurar o desempenho do sistema educacional brasileiro e
acompanhar a qualidade e a efetividade do ensino ministrado nas escolas.

A apuracao do IDEB é realizada a cada dois anos e as notas aqui abordadas referem-se
a ultima avaliacdo realizada no exercicio de 2019, e divulgada pelo Ministério da
Educagcdo no més de setembro de 2020, motivo pelo qual nado foi pontuado no
Pronunciamento Técnico.

A ultima avaliacdo disponivel registra que o IDEB alcangado no Municipio no ano de
2019, em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), foi de 4,50,
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abaixo da meta projetada de 4,80. Com relagdo aos anos finais do ensino fundamental
(6° ao 9° ano), o IDEB alcangado foi de 3,60, nao atingindo a meta projetada de 4,30.

A tabela seguinte evidencia os resultados do Municipio, quando comparados com o IDEB
do Estado da Bahia e do Brasil.

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019
ENTES ANOS INICIAIS - (1° ao 5° ano) ANOS FINAIS - (6° ao 9° ano)
Municipio Eunapolis 4,50 3,60
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Fonte: http://idep.inep.gov.br

Nos anos iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino Fundamental a indicacdo é de que os
resultados alcancados sao inferiores, quando comparados com os do Estado da Bahia, e
inferiores em relagcao ao Brasil.

Nos anos finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental o registro € de que os resultados
alcangados sao inferiores aos do IDEB do Estado da Bahia, e inferiores em relagcado ao
IDEB do Brasil.

O quadro seguinte contém as notas alcangadas pelo Municipio no IDEB, no periodo de
2007 a 2019:

EVOLUGAO DO IDEB — MUNICIPIO EUNAPOLIS
ANOS INICIAIS DO ENSINO ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (6°
FUNDAMENTAL (1° ao 5° ano) ao 9° ano)
Exercicio | IDEB Alcancado | Metas Projetadas IDEB Alcangado Metas Projetadas
2007 3,00 2,90 3,10 2,40
2009 3,20 3,20 2,80 2,60
2011 4,00 3,60 3,30 2,90
2013 3,60 3,90 3,30 3,30
2015 4,20 4,20 3,40 3,70
2017 4,40 4,50 3,40 4,00
2019 4,50 4,80 3,60 4,30

Cabe destacar que o artigo 10 da Lei Federal n°® 13.005/14 dispde que o plano plurianual,
as diretrizes orgcamentarias e os orgamentos anuais dos municipios devem ser formulados
de forma a assegurar dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE e com os respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar sua
plena execucao. Deve a Administracdo Municipal monitorar as diretrizes propostas em
seus instrumentos de planejamento na busca da melhoria continua da educagao da rede
publica.

Destarte, ndo se mostra razoavel verificar cumprimento tdo somente do montante
investido sem se preocupar com os resultados obtidos na aplicacdo dos recursos. E
urgente considerar a qualidade desse investimento, de forma a garantir — como deseja a
Constituicao Federal — o desenvolvimento efetivo do ensino basico, ficando a gestora
advertida com vistas a aplicagao eficiente dos recursos alocados a educagao, nos
exercicios subsequentes.

5.1.4. Educacao: Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério
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Plano Nacional de Educacao — PNE estabelece a necessidade de tomar como referéncia
0 piso salarial nacional profissional para o plano de carreira dos profissionais da
educacao basica publica. Nesse sentido, o Tribunal de Contas analisou os salarios pagos
aos professores da educacdo basica pelo Municipio com relacdo ao sobredito piso,
reajustado para R$2.557,74 a partir de 1° de janeiro de 2019.

O valor do piso corresponde ao vencimento inicial dos profissionais do magistério publico
da educagéao basica com formagédo de nivel médio, para a carga horaria de 40 horas
semanais ou proporcional, considerando-se a carga horaria contratada e o valor-base da
remuneragao. Ressalve-se que as gratificagcdes e adicionais ndo compdem o piso salarial,
sendo necessario que o municipio disponha de plano de carreira para profissionais da
educacao basica, nos termos da Lei Federal n® 13.005/14.

Os dados declarados no SIGA registram que no exercicio em exame houve
descumprimento da Lei Federal n° 11.738/08, tendo em vista que 0,77% dos professores
estao recebendo salarios abaixo do piso salarial profissional nacional.

5.2. Aplicacao em Agoes de Servigos Publicos de Saude

O Municipio aplicou em Acgbes e Servigos Publicos de Saude o montante de
R$33.408.708,22, correspondente a 22,09% da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea ‘b’ e § 3° da
Constituicdo Federal, ou seja, R$151.264.763,85, com a devida exclusao de 2% (dois por
cento) do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais n°s 55/07 e 84/14, em
cumprimento ao art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12.

5.2.2. Parecer do Conselho Municipal de Saude

Nao foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, acerca da prestagao de
contas, porém nao registra a assinatura de todos os seus membros, descumprindo o art.
13 da Resolugdo TCM n° 1.277/08, tendo a defesa apenas informado que devido a
pandemia da covid viu-se impossibilitada de promover a apreciagdao das contas do
Conselho Municipal de Saude, tendo, na oportunidade, enviado o documento n® 10 que,
no entanto, nao sana a pendéncia.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

O recurso fixado para a Camara Municipal foi correspondente a R$8.700.000,00, inferior
ou igual, portanto, ao limite maximo de R$8.899.688,44, estabelecido pelo art. 29-A, da
Constituicdo Federal. Desse modo, a dotagdo orgamentaria sera o limite minimo para
repasse ao Legislativo, observado o comportamento da receita orgamentaria.

O Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de dezembro/2019
declarado no SIGA, indica que a Prefeitura destinou o total de R$8.899.688,40 ao Poder
Legislativo, cumprindo o legalmente estabelecido.

5.4. Remuneragao dos Agentes Politicos

5.4.1. Subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito

A Lei Municipal n° 1104 fixou os subsidios do Prefeito em R$20.160,00, do Vice-Prefeito
em R$15.120,00 e dos Secretarios Municipais em R$10.000,00.
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A Lei Municipal n° 1.136, de 12 de dezembro de 2017, dispde sobre o pagamento décimo
terceiro salario e terco de férias aos agentes politicos do Municipio de Eunapolis, em
sintonia com decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE n° 650.898 e no Parecer
Normativo n® 14/2017, do Tribunal de Contas dos Municipios.

As informagbes inseridas no Sistema SIGA d&o conta de que foi pago a titulo de
subsidios ao Prefeito importe de R$272.160,00 e ao Vice-Prefeito R$204.120,00,
totalizando R$476.280,00, ndo atendendo os limites legais uma vez que se verificou o
pagamento a maior relativo ao terco de férias, havendo pagamento de R$3.360,00 a
maior ao Prefeito e R$2.520,00 a maior para o Vice-Prefeito.

A defesa refuta o questionamento, para afirmar que ‘tal apontamento é inexistente.
Conforme se verifica do acumulado anual expedido pela Superintendéncia de Recursos
Humanos, sequer houve pagamento de terco constitucional de férias ao prefeito e vice-
prefeito. Os valores indicados foram pagos a titulo de 13° salario, cuja quitagdo se deu
em duas parcelas, uma imediatamente anterior ao més de aniversario e outra no més de
dezembro. Assim, observa-se inexisténcia de irregularidade. (P.T.2018.00125 -
DOC.11).”, de sorte que essa documentagdo devera ser enviada a area técnica, para
exame quanto a regularidade dos subsidios pagos ao Prefeito e ao Vice-Prefeito,
instaurando, se for o caso, Tomada de Contas Especial/Termo de Ocorréncia.

5.4.2. Subsidios dos Secretarios Municipais

As informagbes inseridas no Sistema SIGA indicam que foi pago o montante de
R$1.070.115,43, em subsidios aos Secretarios Municipais, constatando-se contudo, o
pagamento a maior do terco de férias, em que se verificou o pagamento de 50% dos
subsidios.

O gestor refutou a pendéncia com a afirmativa de que ‘“tal apontamento é inexistente.
Conforme se verifica do acumulado anual expedido pela Superintendéncia de Recursos
Humanos, os valores indicados foram pagos a titulo de 131 s alario, cuja quitagcdo se deu
em duas parcelas, uma imediatamente anterior ao més de aniversario e outra no més de
dezembro. Registra-se que a cada agente foi levada em consideragdo a data de efetiva
nomeagédo, sendo que o pagamento da rubrica respeitou a fracdo de 1/12 em cada més
de efetivo exercicio do cargo de agente politico. Assim, observa-se inexisténcia de
irreqularidade. (P.T.2018.00125 - DOC.12).”

Diante da necessidade de instrucdo mais robusta, deve o documento n° 12 ser enviado a
consideragao da area técnica, para analisar a regularidade dos pagamentos efetuados
aos Secretarios Municipais, instaurando Tomada de Contas Especial/Termo de
Ocorréncia, se necessario.

6. Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

6.1. Despesas com Pessoal

6.1.1. Limite da Despesa Total com Pessoal no Exercicio

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no montante de

R$163.778.190,50 correspondeu a 59,78% da Receita Corrente Liquida de
R$273.965.831,45, ultrapassando o limite definido no art. 20, Ill, ‘b’, da LRF.
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6.1.3. Instrugao TCM n° 03/2018

A Instrucdo TCM n° 03/2018 orienta aos municipios quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas federais no célculo das
despesas com pessoal. Nesta seara, o gestor foi notificado por meio do Edital n°
429/2019, para informar as despesas passiveis de exclusdo do computo de pessoal,
dando ensejo a retirada do valor de R$19.313.485,47, consoante quadro assentado na
peca técnica.

6.1.4. Percentual da Despesa de Pessoal por Quadrimestre

Em sede de defesa final, o gestor assevera que o valor da despesa de pessoal, apurada
no 2° quadrimestre de 2019, corresponderia a R$142.949.609,84, o que alcangaria um
percentual de 53,60% da Receita Corrente Liquida de R$266.687.500,30, nao
ultrapassando o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF,
Consoante o que estabelece o art. 23 da LRF, de acordo com o seguinte:

O gestor alega que "as Receitas Relacionadas ao Programa Saude da Familia foram
apuradas de forma equivocada por este Tribunal, quando o valor correto é de
R$6.784.017,78, conforme Balancetes em apenso. Ao mesmo tempo a Despesa
Selecionada, conforme Pronunciamento Técnico até o Periodo foi de R$6.328.360,32.”

Examinadas as escusas manifestadas, € de se observar que o valor alegado para as
Receitas Relacionadas ao Programa Salude da Familia, de R$6.784.017,78, relativo a
custeio, contempla também os repasses pertinentes aos programas bipartites nao
abarcados pela Instrucdo TCM 03/2018. Assim sendo, a Relatoria certifica os importes
atribuidos as receitas dos programas custeados pelo Fundo Nacional de Saude, definidos
pela legislagao e evidenciados no Pronunciamento Técnico.

Isto posto, conclui-se que as solicitacdes pretendidas na tese defensiva ndo se revelam
habeis a alterar os Percentuais da Despesa de Pessoal por Quadrimestre dispostos no
Pronunciamento Técnico, bem como o comprovado descumprimento do limite definido no
art. 20, lll, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

O quadro a seguir demonstra o comportamento da despesa total com pessoal, em
relagao aos exercicios financeiros de 2017 a 2019:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2017 60,10% 60,34% 52,70%
2018 51,72% 54,63% 64,75%
2019 60,10% 55,44% 59,78%

6.1.5. Limite da Despesa Total com Pessoal Referente aos Quadrimestres

No 2° quadrimestre de 2018, a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art. 20, I, ‘b’,
da LRF aplicando 54,63% da Receita Corrente Liquida em despesa com pessoal.
Consoante o estabelecido no art. 23 da LRF, o Municipio deveria eliminar pelo menos 1/3
(um tergo) do percentual excedente no 3° quadrimestre de 2018 e o restante (2/3) no 1°
quadrimestre de 2019.
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No 1° quadrimestre de 2019, a despesa com pessoal no montante de R$161.690.911,79
correspondeu a 60,10% da Receita Corrente Liquida de R$269.028.021,40, ndo
reconduzindo, portanto, a despesa referenciada até o limite de 54%, em inobservéncia a
determinacgdo contida no art. 23 da LRF, com agravante de, no 3° quadrimestre de 2019,
a Prefeitura haver permanecido com a despesa total de pessoal acima do limite definido
no art. 20, lll, ‘b’, da LRF, ou seja, no patamar de R$163.778.190,50 correspondeu a
59,78% da Receita Corrente Liquida de R$273.965.831,45, o que significa dizer que o
gestor, ainda que tenha contestado os fatos, € reincidente e insiste em ndo cumprir o
mandamento legal, circunstancia que contamina o mérito das contas, sujeitando o
responsavel por tal situagao, na cominagao da penalidade de multa no percentual
de 30% da sua remuneragao anual, como estabelecida no § 1° do art. 5° da Lei
Federal n° 10.028/00.

Cumprindo aplicar a multa legalmente prevista, sua imputacdo sera efetivada no patamar
fixo de 30% dos subsidios anuais da gestora, tendo em vista o respeito devido ao
Principio da Colegialidade, ainda que o entendimento pessoal do Relator seja no
sentido de sua gradagdo. Desta forma, aplica-se pena pecuniaria na quantia de
R$81.648,00 (oitenta e um mil, seiscentos e quarenta e oito reais) ao Sr. José Robério
Batista de Oliveira, a ser recolhida ao erario nos prazos estabelecidos na Resolugao
pertinente.

6.2. Relatérios Resumidos da Execugao Or¢camentaria e de Gestao Fiscal

6.2.1. Publicidade

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execug¢do Orgcamentaria e de Gestéo
Fiscal, correspondentes aos 1°, 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres e do 1° 2° e 3°
quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos comprovantes de sua divulgacao,
observando ao quanto estabelecido no art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da LRF,
contudo os relatérios publicados ndo apresentaram consolidagdo com os dados do Poder
Legislativo.

O gestor justifica o apontamento ao informar “que a publicagédo dos Relatorios: RREO e
RGF, somente é realizada apés o fechamento contabil mensal, e que por sua vez, so é
concluido apos a consolidagdo das escrituragbes das informagdes da Camara Municipal’,
mantendo-se a pendéncia sinalizada pelo setor técnico.

6.3. Audiéncias Publicas

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos legais, observando o disposto no § 4°,
do art. 9°, da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

6.4. Transparéncia Publica

O Tribunal de Contas dos Municipios, de conformidade com o quanto preconizado na Lei
Complementar n® 131/2009, na Lei de Acesso a Informacé&o (Lei Federal n°® 12.527/2011)
e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou os dados divulgados no Portal de
Transparéncia desta Prefeitura, no endereco eletrénico: http://eunapolis.ba.gov.br/ na
data de 13.03.2020 e levou em consideragao as informagdes disponibilizadas até
31.12.2019.

Neste contexto, o Pronunciamento Técnico registra que foi procedido o somatorio dos
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requisitos analisados e a Prefeitura alcangou a nota final de 42,50 (de um total de 72
pontos possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 5,90, de uma escala de 0 a
10, o que evidencia uma avaliagdo Moderada.

Determina-se que a Administragdo adote medidas necessarias, com vistas a atualizar o
portal de transparéncia da Prefeitura Municipal, para o devido cumprimento dos ditames
da Lei Complementar n® 131/2009.

7. Relatério de Controle Interno

Foi apresentado o Relatério do Controle Interno, contudo ndo foram identificadas ag¢des
efetivas do 6rgao, ndo cumprindo o disposto os arts. 9° e 10° da Resolugdo TCM n°
1.120/05, abaixo resumidas:

a) Adocao de providéncias para recondugdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos limites de que trata a LRF (art. 10, 1V);

b) Adocdo de medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao limite de que
tratam os arts. 22 e 23 da LRF (art. 10, V);

c) Avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias e no Anexo de Metas Fiscais (art. 10, VIII);

d) Avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orgcamentaria, financeira
e patrimonial dos 6rg&os e entidades municipais (art. 10, IX).

A defesa contesta o fato, para afirmar que “A Controladoria Geral do Municipio de
Eunapolis-BA, vem cumprindo sua missao institucional, principalmente no que se refere
ao RELATORIO ANUAL, acerca dos RESULTADOS OBTIDOS ATRAVES DAS ACOES
DE CONTROLE INTERNO ATINENTES AOS ACHADOS. (...) que devido a baixa
incidéncia de questionamentos do pronunciamento técnico, podemos afirmar que nosso
Controle Interno vem atuando de forma eficiente e apresentando orientagbes das
determinagées legais”, argumentos que nao se revelam habeis a sanar a matéria, dada
a permanéncia das irregularidades detectadas pela unidade técnica.

8. Resolugoes Do Tribunal

8.1. Royalties / Fundo Especial / Compensagoes Financeiras de Recursos Minerais
e Hidricos — Resolugao TCM n° 931/04

O Municipio recebeu recurso proveniente dos Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante
de R$4.948.407,40, sem que houvesse questionamento quanto a regularidade na sua
aplicagao.

8.2. Contribuicao de Intervengcao no Dominio Econdmico (CIDE) — Resolugao TCM
n° 1.122/05

O Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico (CIDE) no montante de R$84.029,94, sem que houvesse questionamento
quanto a regularidade na sua aplicagao.

8.3. Declaragao de Bens
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Foi apresentada a declaracdo dos bens patrimoniais do gestor, com posicao em
31.12.2018, totalizando R$ 565.213,20. Todavia, a posicdo dos bens deveria ser de
31.12.2019, razao porque o documento apresentado nao satisfaz a exigéncia legal.

8.4. Questionario Relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na Resolugdo TCM n°
1.344/2016.

9. Multas e Ressarcimentos Pendentes
As informagdes a seguir registram que existem pendéncias correspondentes as multas e
ressarcimentos imputados pelo Tribunal de Contas.

9.1. Multas
Processo Responsaveis Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$ Observagao

07283e17 | DEMETRIO GUERRIERI NETO Prefeito/ N N 14/07/2019 R$30.000,00
Presidente

07283e17 |DEMETRIO GUERRIERI NETO Prefeito/ N N 14/07/2019 R$62.202,78
Presidente

02093e16 | DEMETRIO GUERRIERI NETO Prefeito/ N N 10/06/2017 R$18.000,00
Presidente

02093e16 |DEMETRIO GUERRIERI NETO Prefeito/ N N 10/06/2017 R$62.202,78
Presidente

03253e18 |JOSE ROBERIO BATISTA DE Prefeito/ N N 19/07/2019 R$8.000,00
OLIVEIRA Presidente

03253e18 | FLAVIO AUGUSTO BAIOCO Prefeito/ N N 19/07/2019 R$2.500,00
Presidente

92956-09 |JOSE ROBERIO BATISTA DE Prefeito/ N N 14/10/2015 R$15.000,00
OLIVEIRA Presidente

93135-17 DEMETRIO GUERRIERI NETO Prefeito/ N N 14/07/2019 R$3.000,00
Presidente

93231-16 DEMETRIO GUERRIERI NETO Prefeito/ N N 26/03/2017 R$1.500,00
Presidente

93280-15 DEMETRIO GUERRIERI NETO Prefeito/ N N 01/05/2016 R$2.000,00
Presidente

93330-14 DEMETRIO GUERRIERI NETO Prefeito/ N N 04/06/2016 R$3.000,00
Presidente

93356-13 DEMETRIO GUERRIERI NETO Prefeito/ N N 01/08/2016 R$6.000,00
Presidente

93577-13 DEMETRIO GUERRIERI NETO Prefeito/ N N 28/07/2014 R$500,00

Presidente

93712-14 DEMETRIO GUERRIERI NETO Prefeito/ N N 18/03/2016 R$2.000,00
Presidente

93762-14 DEMETRIO GUERRIERI NETO Prefeito/ N N 16/07/2017 R$9.000,00
Presidente

10501e19 |JOSE ROBERIO BATISTA DE Prefeito/ N N 31/08/2020 R$30.000,00
OLIVEIRA Presidente

06873e18 |JOSE ROBERIO BATISTA DE Prefeito/ N N 17/08/2020 R$1.500,00
OLIVEIRA Presidente

06873e18 |JOSE ROBERIO BATISTA DE Prefeito/ N N 17/08/2020 R$1.500,00
OLIVEIRA Presidente

04874e19 | FLAVIO AUGUSTO BAIOCO Prefeito/ N N 26/10/2020 R$4.000,00
Presidente

04874e19 |JOSE ROBERIO BATISTA DE Prefeito/ N N 26/10/2020 R$10.000,00
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OLIVEIRA Presidente

08614-15 DEMETRIO GUERRIERI NETO Prefeito/ N N 02/07/2016 R$15.000,00
Presidente

08614-15 DEMETRIO GUERRIERI NETO Prefeito/ N N 02/07/2016 R$24.800,00
Presidente

Informacéao extraida do SICCO em 25/09/2020.

O gestor aduziu na defesa final, que “Sobre as multas deliberados pelo Tribunal de
Contas dos Municipios (TCM/BA), constante neste Pronunciamento Técnico, foram
devidamente tomadas por este Municipio as devidas providéncias na esfera Judicial
executando tais créditos. Salientando que houveram quitagdo, execugédo, parcelamento e
algumas ainda se encontram em analise desse Egrégio Tribunal de Contas. Seguem
anexos documentagcdo de todas as multas impostas por esse Tribunal de Contas
(evidenciando o numero do processo, o multado, valor e o numero das execugbes
fiscais), notas de lancamentos contabeis, DAM (Documentos de Arrecadagcdo Municipal),
Certificado de Quitagdo, documentos de execucgéo fiscal. (P.T.2018.00125 - DOC.14).”

Examinada a questdo, denota-se que o documento n° 14 contém a quitagao de
gravames aplicados a alguns agentes politicos, dentre os quais, ao gestor, onde
restou evidenciado o recolhimento das multas alusivas aos Processos TCM n°s
03253e18, valor de R$8.000,00, vencimento em 19.07.2019; e 92956-09, valor de
R$15.000,00 e vencimento em 14.10.2015.

Deve essa documentacdo ser enviada a area técnica para as verificacbes de praxe,
conferindo, em seguida, baixa na responsabilidade dos devedores.

9.2. Ressarcimentos

Processo Responsaveis Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$ Observagao
07742-14 | DEMETRIO GUERRIERI| PREFEITO N N 12/04/2015 | R$357.184,12

NETO
92957-09 | JOSE ROBERIO | PREFEITO N N 25/05/2017 R$79.893,42

BATISTA DE OLIVEIRA

07283e17 | DEMETRIO GUERRIERI| PREFEITO N N 14/07/2019 R$55.686,00
NETO

03253e18 | JOSE ROBERIO | PREFEITO N N 19/07/2019 R$4.553,41
BATISTA DE OLIVEIRA

93135-17 | DEMETRIO GUERRIERI| PREFEITO N N 14/07/2019 | R$297.000,00 | RESSARCIMENTO SOLIDARIO
NETO PARA O SR. DEMETRIO
GUERRIERI NETO, EX
PREFEITO E AO SR. FLAVIO

ANTONIO GALDEIA,
DIRIGENTE DA ENTIDADE.
93135-17 | FLAVIO ANTONIO | DIRIGENTE | N N 14/07/2019 | R$297.000,00 | RESSARCIMENTO SOLIDARIO
GALDEIA DA PARA O SR. DEMETRIO
ENTIDADE GUERRIERI NETO, EX
PREFEITO E AO SR. FLAVIO
ANTONIO GALDEIA,
DIRIDENTE DA ENTIDADE.
09888-17 | JOSE ROBERIO | PREFEITO N N 24/11/2019 R$489,08
BATISTA DE OLIVEIRA
04874e19 | JOSE ROBERIO | PREFEITO N N 25/10/2020 | R$1.246.737,75

BATISTA DE OLIVEIRA

Informagéao extraida do SICCO em 25/09/2020.
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Quanto aos ressarcimentos, a defesa aduziu que “foram devidamente tomadas por este
Municipio as devidas providéncias na esfera Judicial executando tais créditos.
Salientando que houveram quitagdo, execugdo, parcelamento e algumas ainda se
encontram em analise desse Egrégio Tribunal de Contas. Seqguem anexos documentagdo
de todos os ressarcimentos impostos por esse Tribunal de Contas (evidenciando o
numero do processo, o valor e o numero das execugébes fiscais), notas de langamentos
contabeis, DAM(Documentos de Arrecadagcdo Municipal), Certificado de Quitagéo,
documentos de execucgéo fiscal. (P.T7.2018.00125 - DOC.15).”

Deve o documento n°® 15 ser encaminhado a area técnica para as necessarias anotagoes.
10. Outras Informacgoées
10.1. Ressarcimentos Externos

O Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO) registra que permanecem as
seguintes pendéncias:

Processo Responsavel Natureza | Valor R$ Observagao
08036-07 | JOSE ROBERIO BATISTA DE | FIES R$7.723,49 | Parcelado em 36 vezes somatorio da tabela de fls.
OLIVEIRA 36 do proc. 04270-15 encam. a IRCE para atestar

Informagéao extraida do SICCO em 25/09/2020.

O gestor respondeu a questdo informando “que o municipio de Eunapolis devolveu a
conta especifica do FIES com recursos da municipalidade o valor de R$7.723,49, no dia
06/06/2008, conforme nota de langcamento contabil n°® 08019170, extratos contabeis e
extratos bancarios do Banco do Brasil conta-corrente n° 40.575-2 FIEX e extrato Banco
do Brasil 5.104-7 RECURSOS PROPRIOS, que ora encaminhamos em anexo.
(PT.2018.00125 - DOC.16).”

Examinado o documento n° 16, que veio aos autos nesta oportunidade, a indicagao é de
que houve a devolucdo reclamada a conta-corrente do FIES, de modo que esse
documento devera ser enviado a area técnica para as devidas verificagbes, baixando, se
for o caso, a responsabilidade do gestor.

lll. DISPOSITIVO

Examinado o processo da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Eunapolis,
exercicio 2019, denotam-se falhas, devidamente evidenciadas neste pronunciamento,
inclusive algumas irregularidades, que conduzem a Relatoria a formacéao de juizo pela
rejeicdo das contas referenciadas, dentre as quais, merece ser destacada a seguinte:

e Descumprimento das exigéncias de que trata o art. 20, inciso lll, alinea ‘b’ da
LRF, devido a realizacao de despesa total com pessoal acima do limite de
54%, com agravante de nao haver adotado providéncias para sua recondugao
no exercicio em apreco.

e Divida Consolidada Liquida do Municipio situada acima do limite de 1,2 vezes
a Receita Corrente Liquida, em descumprimento ao disposto no art. 3°, I, da
Resolugao n.° 40, de 20/12/2001, do Senado Federal; com agravante da
violacgao ter se instalado desde o exercicio financeiro de 2017.
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Além das questbes acima delineadas, que decisivamente depdéem contra o mérito das
contas referenciadas, sao anotadas a seguir mais algumas desconformidades
evidenciadas a titulo de ressalvas a serem observadas pelo ente publico:

> Instrumentos de planejamento apresentados desacompanhados de comprovagdes
de incentivo a participacao popular e realizagao de audiéncias publicas;

> Publicagdes intempestivas dos decretos autorizando abertura de créditos
suplementares, violando o principio constitucional da publicidade;

> Execucao orcamentaria apresentando deficit contribuindo para o comprometimento
do equilibrio das contas do ente publico;

> Impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos contabeis;

> Baixa arrecadacao da Divida Ativa, acrescida da n&do demonstracao das medidas
acaso adotadas para sua cobrancga;

> Baixas por cancelamento/renuncia/prescricao da divida ativa, com pendéncias nos
processos administrativos correspondentes;

> Cancelamento de restos a pagar em distonia com as regras estabelecidas na
Instrugdo Cameral n°® 001/2016 — 12 C;

> Relagbes dos Restos a Pagar incompletas, em distonia com o disposto no item 29,
art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05;

> Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro em exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade;

> Auséncia de devolugdo dos recursos do FUNDEB glosados em exercicios
anteriores, com recursos do préprio Municipio, devido sua aplicagdo com desvio de
finalidade, inclusive do FIES;

> Auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude, violando a regra da
Resolugdao TCM n° 1.277/08;

> Divergéncias no pagamento dos subsidios aos agentes politicos municipais;

> Omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a diversos agentes
politicos do Municipio;

> Ocorréncias consignadas no Relatério Anual, relativas a Irregularidades nos
processos licitatérios; Apontamentos em contratos; Desconformidades na realizagdo de
despesas e deficiéncias nas informagdes de dados no SIGA.

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art. 40, inciso lll,
alinea “a@”, combinado com o art. 43, todos da Lei Complementar n° 06/91, vota-se no
sentido de que, no cumprimento de sua misséao institucional, o Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado da Bahia emita Parecer Prévio pela REJEICAO das contas da
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Prefeitura Municipal de EUNAPOLIS, Processo TCM n° 07163e20, exercicio financeiro de
2019, da responsabilidade do Sr. José Robério Batista de Oliveira.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il, combinado com o art. 76, inciso lll,
alinea “d” da mencionada Lei Complementar n° 06/91, multa no valor de R$15.000,00
(quinze mil reais), notadamente em razdo dos questionamentos remanescentes.

Aplicar ao gestor, com fundamento no § 1° do art. 5°, da Lei Federal n° 10.028/00, multa
no valor de R$81.648,00 (oitenta e um mil, seiscentos e quarenta e oito reais),
correspondente a 30% dos seus vencimentos anuais, devido a ndo adocado das medidas
saneadoras de que trata o art. 23, da LRF e das previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169, da
Constituicdo da Republica, para recondugao da despesa total com pessoal ao limite de
54%, incorrendo portanto na infragdo administrativa de que trata o inciso IV do art. 5°, da
mencionada Lei Federal n° 10.028/00.

Para imputagcédo dos gravames devera ser emitida Deliberagcdo de Imputagdo de Debito,
devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta dias do transito em
julgado do decisorio, na forma da Resolugdo TCM n° 1.124/05, sob pena de ensejar a
adocdo das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74 da aludida Lei
Complementar n° 06/91, com a cobranga judicial dos débitos, considerando que esta
decisdo tem eficacia de titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da
Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Determinacées a SGE:

Encaminhar a 22 DCE, os documentos n°s 11 e 12 da Defesa a Notificagdo da UJ, para
examinar a remuneracdo dos agentes politicos (prefeito, vice-prefeito e secretarios
municipais), quanto a sua regularidade, instaurando, se necessario, Tomada de Contas
Especial/Termo de Ocorréncia; os documentos n°s 09 e 16 da Defesa a Notificagdo da
UJ, para examinar os questionamentos envolvendos o recolhimento dos recursos
glosados do FUNDEB e do FIES, devido sua aplicagdo com desvio de finalidade, tendo
em vista as justificativas apresentadas pelo gestor e os documentos n°s 14 e 15 da
Defesa a Notificacdo da UJ, que tratam de comprovantes de recolhimentos de multas e
ressarcimentos imputados a diversos agentes politicos, inclusive o gestor, para as
devidas anotagdes e baixar sua responsabilidade, se for o caso, além de agdes judiciais
de copias de agdes ajuizadas.

Determinacoes a 22 DCE:

Examinar o questionamento descrito no item 4.7.3.1 (Passivo Circulante / Financeiro),
referente a retengdes de contribuicdes previdenciarias de servidores, no montante de
R$15.190.625,40, conforme registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante, quanto a
sua regularidade, instaurando, se necessario, Tomada de Contas Especial/Termo de
Ocorréncia;

Analisar os langamentos em conta genérica de Variagdes Patrimoniais Aumentativas e
Diminutivas, conforme definido no item 4.7.7, lavrando-se Termo de Ocorréncia, se
necessario.
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Examinar a formalizacdo do ADITIVO 002/2018 DO CONTRATO n° CT187/2016,
celebrado com a Geomais Geotecnologia Ltda, no valor de R$3.553.000,00, bem como a
relularidade do processo de pagamento envolvido n° 02592-19, de R$198.225,00,
direcionado a IMPLANTACAO DE SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS E
FORNECIMENTO DE BASE CARTOGRAFICA DIGITAL, anotando as inconsisténcias,
caso identificadas, em possivel Termo de Ocorréncia lavrado.

Determina-se a realizagcao auditoria de conformidade nos processos licitatarios,
dispensas, inexigibilidades e suas correspondentes execugbes da despesa, face as
irregularidades/impropriedades identificadas na Cientificagdo Anual, atentando, entre
outros aspectos, ao risco, a relevancia e a materialidade na escolha do universo amostral.
Iltem 1.1, do 1. Acompanhamento da Execug¢ao Orgcamentaria.

Determinacdes ao Gestor:

Determina-se a reinscricdo da divida ativa face a irregularidades no processo de
cancelamento, na quantia de R$1.645.274,27 (Um milhdo, seiscentos e quarenta e cinco
mil, duzentos e setenta e quatro reais e vinte e sete centavos), nas pegas contabeis e no
respectivo demonstrativo, acompanhado das respectivas Notas Explicativas, para analise
da Diretoria de Controle Externo.

Determina-se a reinscricdo dos Restos a Pagar cancelados irregularmente na quantia de
R$378.233,06 (trezentos e setenta e oito mil, duzentos e trinta e trés reais e seis
centavos), nas pecas contabeis e na relagdo de Restos a Pagar, acompanhado das
respectivas Notas Explicativas, para analise da Diretoria de Controle Externo.

Proceder as alteragdes e/ou atualizagdes dos valores inconsistentes, langcados nos
Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatério/Voto.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto disposto
na legislagao vigente.

Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DA BAHIA, em 30 de margo de 2021.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC
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Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o Sistema
de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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