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EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE EUNAPOLIS;

DIGNISSIMO PRESIDENTE VALDIRAN MARQUES OLIVEIRA

EU, JORGE MAECIO PIRES ALMEIDA, brasileiro, atualmente
exercendo o cargo de vereador do Municipio de Eunapolis, no uso de
minhas atribuicdes legais e com sucedaneo na Carta Magna, na Lei
Organica e na Jurisprudéncia patria, venho por meio desta, expor e ao
final requerer a adocao das medidas necessarias, haja vista a suspensao

dos direitos politicos do Prefeito do Municipio de Eunapolis.

Considerando, que o Ministério Publico Federal iniciou o cumprimento
de sentenca na acao de improbidade administrativa, que condenou o Sr. JOSE
ROBERIO BATISTA DE OLIVEIRA, JOSEMAR MARINHO SIQUARA e RUY
MIRANDA DO NASCIMENTO a sancao de suspensao dos direitos politicos por
5 (cinco) anos e a perda da funcédo publica eventualmente exercida pelos

condenados.

Todavia, houve suspensao do cumprimento de sentenga por forca da
liminar proferida na acédo resciséria, assim a Desembargadora Daniele
Maranhao entendeu por bem suspender os efeitos do acordao transitado em
julgado em 23/02/2021 em relacdo ao Réu Ruy Miranda e estendeu os efeitos
para os demais réus José Robério e Josemar Marinho (PROCESSO 1040017
90.2023.4.01.0000).

Na acao rescisoria, inconformado, o Ministério Publico Federal (MPF),
por meio da Procuradoria Regional da Republica da 1* Regiao (PRR1), interpos
agravo interno requerendo a reforma da decisdo agravada a fim de indeferir o
pedido de tutela provisoria. Sustentando, em sintese: a) estar configurada a
decadéncia para o ajuizamento da acdo rescisoria, considerando a data do
transito em julgado da tltima decisdo proferida na acado de improbidade na
origem, em 23/02/2021 e a data do ajuizamento da agao rescisdria, em

02/10/2023; b) que nao se constata a existéncia de elementos minimos
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capazes de gerar duvida acerca da regularidade formal da intimacao do autor

nos autos da acéo por improbidade, além de nao demonstrado efetiva nulidade

€ prejuizo.

O aludido agravo interno na resciséria foi pautado para o dia
09/04 /2025, sendo que, foi PROVIDO O AGRAVO INTERNO DO MPF, pcla
segunda Segao do Tribunal Regional Federal da 1® Regido, por maioria (7x2),
cassou a tutela de urgéncia deferida pela eminente Desembargadora Daniele

Maranhdao, conforme consta na certidao de julgamento em anexo e no video

da sessao:
CERTIDAO

ufico que a Egrégia 2* Sefo, 20 apreciar o processo em epigrafe, em sessio realizada em 09/04/2023 |, proferiu a seguinte decisio:

egdo, por matona, vencidos os Desembargadores Federas Relatora e Wilson Alves de Scuza, deu provimento ac agrave interno. nos termos do voto do Desembargador Federal César Jaiahy, que lavrard o

ddo

iciparam da Sessdc da Segunda Secdc, em 09.04.2023, no Plendrio do Tribunal Regional Federal da 1* Regifio, seds 1, 1#érreo, os Exmos. Srs. Desembargadores Federais Maria do Carmo Cardoso - presencial,
1ton Guedes - presencial. Mascos Augusto de Sousa - presencial. Daniele Maranh#o - presencial. Wilson Alves de Souza - presencial, César Jatahy - presencial, Ledo Alves - presencial, Marcus Bastos —
iencial e José Magno Linhares Morass(em substituicio a Desembargadora Fedaral Solange Salgado, em licenga-médica) - telepresencial.

AUGUSTO CESAR DA S[LVA RAMOS

Secretdrio(a) da Sessdo

Desse modo, a decisao judicial que suspendeu os efeitos do transito em
julgado nao existe mais, sendo assim, o MPF pediu o prosseguimento do

cumprimento de sentenca no dia 18/04/2025.

Isso posto, o magistrado federal determinou o imediato cumprimento,

Senao vejamos:

Tendo em vista a noticia de que, em sessdo realizada no dia 09/04/2025, a 2° Secéo do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 12 Regizo, ID.2182569332 , gue revogou a liminar deferida nos autos da Acdo Resciséria n® 1040017-
90.2023.4.01.0000, que suspendia os efeitos da coisa julgada no que toca & suspensdo dos direitos politicos do

requerente dos réus condenados, até o julgamento final do referido processo, adote-se as providéncias
necessarias no sentido de

suspender os direitos politicos dos réus JOSEMAR MARINHO SIQUARA, RUY
MIRANDA DO NASCIMENTO e JOSE ROBERIO DE OLIVEIRA, pelo periodo de 05
{cinco) anos, a contar da execucdo do julgado, descontando-se o periodo em que
o processo ficou suspenso por forca de decisdo do TRF.

Devido a isso, mister se faz que V.Exa. na qualidade de Presidente do

Poder Legislativo de Eunapolis dé integral cumprimento ao que determina a
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Lei Organica do Municipio, a Lei de Improbidade Administrativa e a

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

III- DA NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO IMEDIATO E DA PERDA DA
FUNCAO PUBLICA DO CARGO OCUPADO NO MOMENTO DA
CONDENACAO DEFINITIVA

A Constituicao Federal de 1988, art. 14, § 3°, inciso II, estabelece o
pleno exercicio dos direitos politicos como uma das condigdes de elegibilidade.
Por outro lado, a Constituicdo Federal, art. 15, inciso V, e art. 37, § 4°,
autorizam a suspensao dos direitos politicos na hipétese de condenagao por

improbidade administrativa.

Como é sabido, a condenacgdo a suspensao dos direitos politicos em
razao de ato de improbidade administrativa, com decisao transitada em
julgado, além de acarretar a auséncia da condicdo de elegibilidade do pleno
exercicio dos direitos politicos, prevista no art. 14, § 3° inciso II, da
Constituicao Federal, é causa de inelegibilidade, para qualquer cargo, nos

termos do art. 1°, inciso I, letra 1, da Lei Complementar n° 64/90.

Destaca-se, ainda, que a suspensao dos direitos politicos de pessoa
condenada por ato de improbidade administrativa, com decisdo transitada em

julgado, é cominada pelo art. 12,1 e Il, ¢/c o art. 20, da Lei n°® 8.429/92:

"Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sancdes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacao
dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

I - na hipétese do art. 9°° desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da funcédo publica,
suspensao dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento
de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nao superior a 14 (catorze)
anos;

(Redagao dada pela Lei n® 14.230, de 2021) n
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II - na hipdtese do art. 10000 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
circunstancia, perda da func¢ao publica, suspensiao dos direitos
politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente
ao valor do dano e proibi¢do de contratar com o poder publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sbécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze)
anos;

(...).

Art.200. perda da funcao publica e a suspensdo dos direitos
politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatoria. (...)."

Nesse diapasdo, em relacdo a perda de funcao publica determinada em
acao de improbidade administrativa, a Primeira Secao do Superior Tribunal
de Justica (STJ), entende que atinge tanto o cargo que o infrator ocupava
quando praticou a conduta improba quanto qualquer outro que esteja

ocupando ao tempo do transito em julgado da sentenca condenatoéria.

Por maioria, o colegiado do STJ negou provimento a embargos de
divergéncia e uniformizou o entendimento da matéria no ambito da Primeira

e da Segunda Turmas, 6rgaos especializados em direito publico.

No voto que prevaleceu na secédo, o ministro Francisco Falcao — que
inaugurou a divergéncia — afirmou que a perda de cargo é aplicavel a funcao

exercida pelo agente ptiblico no momento do transito em julgado da acéao.

Segundo ele, a sancéo — prevista no artigo 12 da Lei 8.429/1992 - visa
afetar o vinculo juridico que o agente mantém com a administracdo publica,
seja qual for sua natureza, uma vez que a improbidade néo esta ligada ao

cargo, mas a atuacao na administracao publica.

O Ministro Francisco Falcdo observou que essa questdao tem sido
amplamente discutida no STJ, e a Segunda Turma possui jurisprudéncia
firme no sentido de que a sancao de perda da funcédo ptblica pretende extirpar
da administracao aquele que exibiu inidoneidade (ou inabilitacdo) moral e
desvio ético para o exercicio do cargo — o que abrange qualquer atividade que

o agente esteja exercendo ao tempo do transito em julgado (REsp 924.439).
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"Quem exerce um cargo publico e, se aproveitando da funcéao
publica, se locupleta do poder que exerce sobre essa atividade,
merece ser punido com rigor. Assim, qualquer que seja a
atividade que o agente esteja exercendo ao tempo da
condenacéo irrecorrivel, ele deve ser afastado”, afirmou.
O art. 12, § 1°, da LIA, passou a prever que a perda da funcao publica,
atingiria apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza do agente com o

poder publico no momento da pratica do ato.

Registre-se, por oportuno, que o §1° do art.12 da lei de improbidade
administrativa foi suspenso por decisdo proferida pelo Ministro Alexandre de
Moraes, na ADI n.7236, que tramita no Supremo Tribunal Federal, vale citar
a visao do eminente Ministro relator:

"A defesa da probidade administrativa impde a perda da
funcao publica independentemente do cargo ocupado no
momento da condenacdo." Legislativo federal, "Perdera o

mandato o deputado ou senador que perder ou tiver
suspensos os direitos politicos"( CF/88, art. 35, IV).

E importante, deixar evidente que a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores (STF, STJ e do TSE) € pacifica no entendimento, que é imediata a
perda do mandato eletivo em decorréncia de suspensao dos direitos politicos
em acao de improbidade administrativa, com decisdo transitada em julgado,
bem como que atinge qualquer cargo publico exercido no momento da
ocorréncia da coisa julgada, sendo vejamos:

“l. Extincdo de mandato parlamentar em decorréncia de
sentenca proferida em agdo de improbidade administrativa,
que suspendeu, por seis anos, os direitos politicos do titular
do mandato. Ato da Mesa da Camara dos Deputados que
sobrestou o procedimento de declaracio de perda do mandato,

sob alegacédo de inocorréncia do transito em julgado da decisdo
judicial.

1 § 12 A sangdo de perda da fungdo publica, nas hipdteses dos incisos | e il do caput deste artigo, atinge
apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente publico ou politico detinha com o
poder publico na época do cometimento da infragdo, podendo o magistrado, na hipdtese do inciso | do
caput deste artigo, e em carater excepcional, estendé-la aos demais vinculos, consideradas as
circunstancias do caso e a gravidade da infragdo. {Incluido pela Lein® 14.230, de 2021) _(Vide

ADI 7236)
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2. Em hipétese de extin¢do de mandado (sic) parlamentar,
a sua declaracédo pela Mesa ¢é ato vinculado a existéncia do fato
objetivo que a determina, cuja realidade ou nao o interessado
pode induvidosamente submeter ao controle jurisdicional.

3. No caso, comunicada a suspensédo dos direitos politicos
do litisconsorte passivo por decisdo judicial e solicitada a
adocdo de providéncias para a execucao do julgado, de acordo
com determinacio do Superior Tribunal de Justica, ndo cabia
outra conduta a autoridade coatora sendo declarar a perda
do mandato do parlamentar."( MS 25461, Orgao julgador:
Tribunal Pleno (STF), relator Min. SEPULVEDA PERTENCE,
julgado em 2.6.2006, DJe de 22.9.2006).

“Ac.-TSE, de 17.12.2015, no RO n° 181952: a suspensio
dos direitos politicos em condenacdo por
improbidade administrativa opera a partir do transito
em julgado da decisdo e acarreta a perda da filiacdo
partidaria e do cargo eletivo, bem como o
impedimento de o candidato ser diplomado.”

“RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VEREADOR. SENTENCA CONDENATORIA TRANSITADA
EM JULGADO. ALCANCE DA PENA DE PERDA DE
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. QUALQUER
MANDATO ELETIVO QUE ESTEJA SENDO OCUPADO A
EPOCA DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA
CONDENATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO AO
MANDATO QUE SERVIU DE INSTRUMENTO PARA A
PRATICA DA CONDUTA IMPROBA.
1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca
impetrado por vereador da Camara Municipal de Amparo
contra ato da mesa de tal o6rgdo legislativo que cassou seu
mandato, apos a noticia do transito em julgado de Acéo de
Improbidade  Administrativa  de autos 0005373-
44.2003.8.26.0022, que impos ao aludido parlamentar a pena
de suspensao dos direitos politicos por trés anos.

2. Em primeiro grau a seguranca foi denegada. A Apelacao
do impetrante foi provida sob o equivocado fundamento de que
a decisdo que cominou a pena de suspensdo dos direitos
politicos refere-se ao ato de improbidade administrativa
cometido em mandato anterior, razédo pela qual nao poderia
atingir o mandato atual.

3. Uma vez que o pleno exercicic dos direitos politicos é
pressuposto para o exercicio da atividade parlamentar,
determinada a suspensao de tais direitos, ¢ evidente que essa
suspensao alcanca qualquer mandato eletivo que esteja sendo
ocupade a época do transito em julgado da sentenga
condenatéria. E descabido restringir a aludida suspensio ao
mandato que serviu de instrumento para a pratica da conduta
ilicita. STF - AP 396 QO, Relator(a): Min. Carmen

Lucia, Tribunal Pleno, DJe-196 4/10/2013.
4.  Diante do escopo da Lei de Improbidade Administrativa
de extirpar da Administracao Publica os condenados por ajos
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improbos, a suspensao dos direitos politicos abrange qualquer
atividade que o agente esteja exercendo ao tempo da
condenacéo irrecorrivel pelo tempo que imposta a pena.
Precedentes: Agint no RMS 50.223/SP, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 13/5/2019, e REsp
1.207.021/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda

Turma, DJe 20/11/2013.
5.  Recurso Especial provido. (STJ, REsp 1813255 / SP, rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, segunda turma, DJe
04,/09/2020 RIP vol. 123 p. 337)

A Constituicdo Federal ndo permite a continuidade do exercicio de
mandato eletivo por alguém condenado & suspensao dos direitos politicos por
improbidade administrativa, com decisao judicial transitada em julgado. Ora,
se quem nao esta no pleno exercicio dos direitos politicos nao pode sequer ser

candidato, em razédo da auséncia de uma condigéo de

elegibilidade ( CF, art. 14, § 3°, II), logicamente ndo pode exercer mandato

eletivo.

Ha que se proteger, no caso posto, a probidade administrativa e a
moralidade para o exercicio do mandato eletivo ( CF, art. 14, § 9°, e art. 37, §
4°),

A Carta Magna € a norma fundamental, e que € responsavel por toda a
unidade do ordenamento, criando um sistema hierarquizado de normas em
que as inferiores sao criadas pelas superiores de onde fundamentam a sua
validade e existéncia, sendo a “norma fundamental” o fundamento de validade

de todas as normas que pertencam a esse ordenamento, Kelsen afirma que:

Como a norma fundamental é fundamento de validade de todas
as normas pertencentes a uma mesma ordem juridica, ela
constitui a unidade na pluralidade destas normas. Esta
unidade também se exprime na circunstancia de uma ordem
juridica poder ser descrita em proposic¢des juridicas que se nao
contradizem. (KELSEN, 1998, p. 228)”

A Constituicao Federal, art. 5°, XXXVI, consagra o instituto da coisa
julgada como direito fundamental, afirmando que “a lei ndo prejudicara o

direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada®.



A luz do principio constitucional da protecdo da probidade e da
moralidade para o exercicio do mandato ( CF, art. 14, § 9°), do principio da
coeréncia do ordenamento juridico, da eficacia, autoridade e supremacia da
coisa julgada ( CF, art. 5°, XXXVI), nao se pode garantir o exercicio do mandato
eletivo ao improbo condenado a suspenséo dos direitos politicos por decisao

Jjudicial transitada em julgado.

Ilustre Presidente, manter no cargo eletivo alguém condenado por
impropriedade administrativa & suspensao dos direitos politicos, com decisdo
judicial transitada em julgado, ainda que diplomado pela Justica Eleitoral,

também afronta a eficacia, a autoridade e a supremacia da coisa julgada,

Nesta senda, a lei organica do Municipio de Eunapolis determina de
forma expressa como se dara a extin¢do do mandato do chefe do executivo,
em caso de perda dos direitos politicos ou suspenséo, in verbis:

Art. 58-D. Extingue-se o mandato do Prefeito Municipal e assim
sera declarado pelo Presidente da Camara Municipal quando:
III - perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

.§ 2° Ocorrido e comprovado o ato ou o fato extintivo, o
Presidente da Camara Municipal, na primeira reunido, o
comunicari ao Plenario e fara constar da ata a declaracéo da
extincdo do mandato e convocara o substituto legal para a
posse.

§ 3° Se a Camara Municipal estiver em recesso, sera
imediatamente convocada pelo seu Presidente para os fins do
paragrafo anterior.

Art. 25. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢ao do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias da competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

XXVIII - declarar a extincao do mandato do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores, nos casos previstos em lei;

Art. 50. Substituira o Prefeito, no caso de impedimento, €
suceder-lhe-4, no caso de vaga, o Vice-Prefeito.

Portanto, a declaracao da extingdo do mandato do prefeito do
Municipio de Eunapolis compete ao Presidente da Camara de Vereadores, que

devera convocar sessao especial ou na primeira sessao possivel, assim devera
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comunicar ao Plenario e fara constar da ata a declaracdo da extincdo do
mandato e convocara o substituto legal para a posse. Tudo isso, ante a acido
de improbidade administrativa transitada em julgado que declarou a

suspensao dos direitos politicos e a perda da func¢ao publica, V - DO PEDIDO.

Ante o exposto, requer que se digne V.Exa. decretar a perda da funcao
publica do réu José Robério Batista de Oliveira ex vi no art.58 D da Lei
Organica, uma vez que atualmente ocupa o cargo de chefe do executivo
municipal do Municipio de Eunapolis, pois sagrou-se vencedor no pleito de
2024. Com isso, que seja comunicado ao Plenario na Sessao do dia
24 /04 /2025 e fazendo constar na ata a declaracao da extin¢cao do mandato e

convocar o substituto legal para a posse.

Nestes termos, Pede e espera Deferimento.

Eunapolis, 20 de abril de 2025.
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