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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

12V DE FAZENDA PUBLICA DE EUNAPOLIS

Processo: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL n. 8003241-16.2022.8.05.0079

Org&o Julgador: 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE EUNAPOLIS

IMPETRANTE: FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA - EPP
Advogado(s): SIDIRLEY SOEIRO DE CASTRO (OAB:ES18594)

IMPETRADO: JOSE GONCALVES DE OLIVEIRA e outros (7)

Advogado(s):

DECISAO

Vistos.

Cuida-se de pedido liminar formulado em sede de mandado de
seguranca impetrado por FORTALEZA AMBIENTAL
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA em face da EXMA.
PREFEITA MUNICIPAL DE EUNAPOLIS, SRA. CORDELIA TORRES DE
ALMEIDA, do ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO,
Sr. JOSE GONCALVES DE OLIVEIRA, dos demais membros da referida
comissdo ELIARDO SILVA PRADO SANTOS e JOSENI BARBOSA SILVA,
e dos membros da EQUIPE TECNICA DO MUNICIPIO, Srs. SANDRO JOSE
COSTA LOPES, CARLOS HENRIQUE BAHIA SILVA, ONIMARCIA
JESUS DO NASCIMENTO e BERNARDO XAVIER DA SILVA.
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Alega a impetrante, em sintese, que foi excluida de licitacéo tipo
Concorréncia de “menor preco global”, que tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada na execucao de servicos de limpeza urbana no Municipio
de Eunapolis - BA , porque a comissao técnica, que havia lhe atribuido 790
pontos dentro de 1.100 possiveis no quesito da Metodologia de Execucdo,
inusitadamente e sem critérios objetivos, apOs recurso interposto por outro
licitante, atribuiu novas notas a demandante, zerando diversos quesitos, do que
resultou uma nova pontuacdo (700 pontos), que levou a sua eliminacdo do
certame.

Com essas e outras consideracdes, tecendo critérios sobre o
principio do julgamento objetivo que rege as licitacbes, pugna por medida
liminar, para que seja mantida na licitacdo e que, sendo necessario, sejam
anulados eventuais atos ja praticados.

E a sintese do pedido liminar.

Fundamento e decido.

Inicialmente, destaco desde j& que se reveste de aparente
ilegitimidade a composicdo do polo passivo do presente mandamus por

membros técnicos da comisséo de licitacdo, ja que autoridade coatora é a pessoa
que ordena ou pratica 0 ato impugnado, e, no caso, é a decisdo de Id Num.
205677639 - Pag. 21, emitida pelo presidente da COPEL, e a decisdo de Id Num.
205677639 - Pag. 22 , expedida pela prefeita municipal, os quais, pois, in thesi,
sdo 0s Unicos legitimados a estarem no polo passivo, o que, nada obstante, sera
reanalisado a ocasido da sentenca.
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Segundo dispde o inciso 11, do artigo 7° da Lei 12.016/2009, ao
despachar a inicial, o juiz ordenara que se suspenda o ato que deu motivo ao
pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar
a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucdo, fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica.

Com efeito, dois sdo 0s requisitos para concessdo liminar de
seguranca, a saber: a relevancia do fundamento e a ineficacia da medida acaso
somente concedida no fim do processo.

Nesse sentido, a relevancia dos motivos em que se assenta o
pedido da inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito
do impetrante se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito sdo requisitos
cumulativos para a liminar em sede de acdo constitucional de mandado de
seguranca.

A medida liminar ndo é concedida como antecipacédo dos efeitos
da sentenca final, € procedimento acautelador do possivel direito do impetrante,
justificavel pela iminéncia de dano irreversivel se mantido o ato coator até a
apreciacéo definitiva da causa.

Por isso mesmo ndo importa prejulgamento; nao afirma direitos;
nem nega poderes a administracdo. Preserva, apenas, 0 impetrante de lesdo
irreparavel, sustando provisoriamente os efeitos do ato impugnado.
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No caso em testilha, aparenta-se relevante o fundamento da
impetracao.

Com efeito, a impetrante, inicialmente, havia obtido junto a
comissdo técnica o reconhecimento de que a sua metodologia de execugédo
atendia a todos os requisitos do edital.

Entretanto, apds a interposicdo de recurso pela licitante MM
Limpeza Urbana, a comissao reviu alguns itens do método da impetrante e alterou
a nota, 0s pontos, atribuida inicialmente, reduzindo a pontuacéo de 790 para 700
pontos, o que levou a eliminagdo da demandante do certame.

A comissao técnica, quanto a metodologia de execucdo, reduziu a
pontuagdo da impetrante no quesito “varricdo manual de vias e logradouros
com confinamento e coleta”, item 5.1.6.1.1 — b, de 5 (cinco) para 0 (zero)
pontos, no quesito “coleta em locais de dificil acesso com utilizacdo de
cacambas e triciclos”, itens 5.1.6.1.6 “e” e “f”, também reduziu de 5 (cinco) para
0 (zero) pontos, no quesito “limpeza de feiras e mercados”, item 5.1.6.1.9 —d,
reduziu de 5 (cinco) para 0 (zero) pontos ¢ no quesito “lavagem de feiras,
mercados e logradouros publicos com aplicacdo de produtos quimicos com
utilizacio de carro pipa”, item 5.1.6.1.10, tambeém reduziu de 5 (cinco) para 0
(zero) pontos.
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Porém, conforme se infere do documento de Id Num. 205677635 -
Pag. 6 , a comissao técnica ndo apresentou justificativa idénea para a reducdo das
notas anteriormente atribuidas a impetrante. No quadro de Id Num. 205677634 -
Pag. 10 , a comissdo conferiu 790 pontos para a impetrante; posteriormente,
conforme quadro de Id Num. 205677635 - Pag. 5, conferiu novas notas a alguns
quesitos, zerando diversos deles, sem indicar as razGes técnicas que a levaram a
revisar a pontuacdo. Forte nessa nova pontuacdo, as autoridades coatoras
excluiram a demandante da concorréncia.

A reducéo da pontuacéo, aparentemente, ap0s cogni¢do néo
exauriente, reveste-se deauséncia de critérios objetivos, o que violao art. 3°, da
Lei 8666/93, bem como o art. 44, § 1° que veda a utilizacdo de critérios
subjetivos no julgamento que possam interferir na igualdade entre os licitantes.

Ademais, a auséncia de justificativa técnica da comisséo impede
a demandante a afericéo pelos licitantes e pelos érgéos de controle do julgamento
objetivo.

Pior que isso, apos a decisdo das autoridades coatoras, restou
apenas um licitante numa licitacdo que envolve a cifrade R$ 23.406.539,64( vinte
e trésmilhBesquatrocentos e seis mil quinhentos e trinta e nove reais e sessenta
e quatro centavos), cf. Id Num. 205676528 - Pag. 8 , 0 que pode causar enorme
prejuizoao erario.

Lado outro, considerando que a continuidade da licitacao
podera comprometer eventual concessdo de seguranca ao final do processo, a
liminar é de ser deferida.
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CONCLUSAO

Do exposto, concedo liminar para determinar as autoridades
coatoras que a impetrante FORTALEZA AMBIENTAL
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDAsejamantidana licitac&otipo

Concorréncia de““menor preco global”, sob o regime de execugdo indireta por

preco unitario, que recebeu a numeracdo 001/2022, Processo Administrativo n®
001/2022, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada na execugdo
de servigos de limpezaurbanano Municipio de Eunapolis — BA, a fim de que

possa participar das fases subsequentes do procedimento licitatério,devendo
eventual sessdo ser remarcada, caso realizada sem a impetrante, devendo, ainda,
0 juizo ser comunicado de eventuais atos posteriores a eliminagdo da impetrante
para fins de adequacéo da presente deciséo.

Notifiqguem-se as autoridades coatoras, a prefeita CORDELIA
TORRES DE ALMEIDA e 0 PRESIDENTE DA COMISSAOQ DE
LICITACAO, Sr. JOSE GONCALVES DE OLIVEIRA ou quem suas Vezes
fizer, requisitando informacdes.

Encaminhe-se, eletronicamente, copia da petic¢do inicial, sem
documentos, a procuradoria-geral do municipio.

Apos, colha-se o parecer do Ministério Publico no prazo
improrrogavel de 10 dias.
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Intimem-se.

Cumpra-se.

Roberto Freitas Jr
Juiz de Direito

assinado digitalmente
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